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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumos Nr.1065 „Noteikumi par aizdevumiem sīko (mikro), mazo un vidējo saimnieciskās darbības veicēju un lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību attīstības veicināšanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumos Nr.1065 „Noteikumi par aizdevumiem sīko (mikro), mazo un vidējo saimnieciskās darbības veicēju un lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību attīstības veicināšanai”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz:

1) Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību sadaļu „Lauksaimniecība, mežsaimniecība un zivsaimniecība”, kuras 64.punktā ir noteikts: “Veicināsim kredītresursu un valsts atbalsta pieejamību lauksaimniecības sektoram Eiropas Savienības finansēto projektu īstenošanā un lauksaimniecības zemes iegādē”;
2) Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmās daļas 3.punktu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumu Nr.1065 „Noteikumi par aizdevumiem sīko (mikro), mazo un vidējo saimnieciskās darbības veicēju un lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību attīstības veicināšanai” (turpmāk – MK noteikumi) 27 un 27.1 punkta nosacījumiem saimnieciskās darbības veicējiem investīciju aizdevumus var piešķirt uz termiņu, kas nepārsniedz 10 gadus. Šāds termiņš ir pietiekams, lai vairumā gadījumu atmaksātu saimnieciskās darbības veicēju ilgtermiņa ieguldījumus. Taču ražotāju, būvniecības vai rekonstrukcijas finansēšanas projektiem ir nepieciešami salīdzinoši lieli kapitālieguldījumi. Piemēram, apjomīgs ieguldījums lauksaimniecības būvēs (kūtis, kaltes utt.), un tam nepieciešamais aizdevums ar atmaksas termiņu līdz 10 gadiem rada lielu slogu uzņēmuma naudas plūsmai. Tas savukārt nozīmē, ka pat pie nelielām ienākumu svārstībām var rasties grūtības dzēst aizdevuma pamatsummu. Papildu slogu uz izdevumiem veido laikapstākļu mainīgums un pašreizējie ģeopolitiskie apstākļi, kas ir ievērojami mazinājuši piensaimnieku spēju īstenot ilgtermiņa investīciju projektus. Lauksaimnieki vairākkārt ir izteikuši lūgumu piešķirt aizdevumus ar atmaksas termiņu līdz 20 gadiem. Arī citās Eiropas Savienības dalībvalstīs lauksaimnieku ienākumi no pamatdarbības un tās izdevumi nav sabalansēti, respektīvi, ar ienākumiem, ko var saņemt no saražotās produkcijas realizācijas, nevar nosegt visas ar ražošanu saistītās izmaksas. Tādēļ tiek maksātas dažāda veida subsīdijas. Līdzīga problēma pastāv ar ilgtermiņa investīciju finansēšanu – pat sasniedzot maksimālo ražošanas apjomu, 10 gadu laikā ir grūti atmaksāt investīciju aizdevumus. Tāpat arī citu nozaru ražotājiem, kas plāno uzsākt ražošanu vai jauna produkta ražošanu, izlemjot būvēt vai rekonstruēt ražotni, nepieciešami lieli kapitālieguldījumi. Savukārt, kamēr tiek sasniegta optimāla ražošanas jauda (lai varētu sākt atmaksāt pamatsummu), var paiet vairāki gadi. 
Tādēļ, lai ražotāji spētu īstenot nepieciešamos ilgtermiņa investīciju projektus, nepieciešams izdarīt grozījumus MK noteikumu 27. un 27.1 punktā, lai pagarinātu maksimālo investīciju aizdevumu atmaksas termiņu no 10 līdz 15 gadiem, ar iespēju, kas balstīta uz pamatotu informāciju, atmaksas termiņu pagarināt līdz 5 gadiem.
Patlaban akciju sabiedrība „Attīstības finanšu institūcija „Altum” (turpmāk – sabiedrība Altum) sniedz MK noteikumos paredzētos aizdevumus no piesaistītajiem Eiropas Investīciju bankas (turpmāk – EIB) resursiem, un to atmaksas termiņš ir 2024. gada augusts. Tas nozīmē, ka saimnieciskās darbības veicējam, kam piešķirts investīciju aizdevumu un kas šo projektu īstenojis vismaz pusgada laikā, izmantotais aizdevums ir jāspēj atmaksāt 8 gadu laikā. Ievērojot minēto, lai sabiedrība Altum spētu piedāvāt aizdevumus ar atmaksas termiņu, kas ir ilgāks par 8 gadiem, nepieciešams šajos MK noteikumos paredzēt iespēju sabiedrībai Altum kredītlīnijas veidā saņemt valsts aizdevumu, kura izmantošanas mērķis ir finansēt ilgtermiņa investīciju aizdevumus saimnieciskās darbības veicējiem.
Pagarinot ilgtermiņa aizdevumu atmaksas termiņu, saimnieciskās darbības veicējiem samazināsies ikmēneša aizdevuma pamatsummas maksājumi, tāpēc būs mazāk nepieciešami papildu resursi apgrozāmo līdzekļu iegādes nodrošināšanai. 

Lauksaimnieki aizdevumus par apgrozāmo līdzekļu iegādi var iegūt saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumiem Nr.403 „Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu apgrozāmo līdzekļu iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai”.

Tāpat jāņem vērā, ka apgrozāmo līdzekļu aizdevumiem ir īsāks aprites termiņš nekā ilgtermiņa aizdevumiem. Ievērojot pašreizējās tendences, pašlaik netiek prognozēta finansējuma nepietiekamība šim mērķim.
Grozījumi arī paredz MK noteikumu 7.1. un 7.2. apakšpunktā minētajiem saimnieciskās darbības veicējiem pagarināt aizdevumu līgumu slēgšanas beigu termiņu līdz 2020.gada 31.decembrim, tādējādi saskaņojot aizdevumu līgumu noslēgšanas beigu termiņu, kas noteikts MK noteikumu 7.1. un 7.3.apakšpunktā minētajiem saimnieciskās darbības veicējiem. 

Pamatojoties uz MK noteikumiem, sabiedrība Altum līdz 2015.gada 1.augustam ir apstiprinājusi 1319 projektu par kopējo summu 82,7 milj. euro apmērā, savukārt noslēgto līgumu skaits ir 1244 par kopējo summu 73,9 milj euro.
Ņemot vērā iepriekšminēto, noteikumu projekts paredz:

1) ka sabiedrībai Altum tiek izsniegts valsts aizdevums 10 000 000 euro apmērā atbilstoši normatīvajiem aktiem par valsts aizdevumu izsniegšanas un apkalpošanas kārtību, nepiemērojot aizdevuma riska procentu likmi;

2) vienotu aizdevumu līgumu noslēgšanas beigu termiņu – 2020.gada 31.decembri;

3) ka investīciju aizdevumu termiņš var būt līdz 15 gadiem, ar iespēju, kas balstīta uz pamatotu informāciju, atmaksas termiņu pagarināt līdz 5 gadiem.
Ar noteikumu projektu tiek precizēti MK noteikumu 10.2 un 10.3.apakšpunktā esošā grūtībās nonākušā saimnieciskās darbības veicēja noteikšanas kritēriji.
Lai nodrošinātu atbilstību Komisijas regulai (ES) Nr.1407/2013 (2013.gada 18.decembris) par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam (turpmāk – Komisijas regula Nr.1407/2014), noteikumu projekts paredz:

1) precizēt MK noteikumu 14.2.apakšpunktu un 21.punktu aiz vārdiem “nepiešķir nozarēm” ar vārdiem “un darbībām”;

2) papildināt MK noteikumus ar 37.1 punktu, kas paredz nosacījumu, ja saimnieciskās darbības veicējs vienlaikus darbojas Komisijas Regulas Nr.1407/2013 1.panta 1.punkta „a”, „b” vai „c” apakšpunktā noteiktajā jomā, tas nodala nozaru darbības vai izmaksas, kā attiecīgi noteikts Komisijas Regulas Nr.1407/2013 1.panta 2.punktā;
3) papildināt MK noteikumus ar 37.2 punktu, nosakot, ka sabiedrība „Altum” un saimnieciskās darbības veicējs informāciju par piešķirto de minimis atbalstu saskaņā ar Komisijas Regulu Nr. 1407/2013 glabā 10 gadus no atbalsta piešķiršanas dienas.

	 3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, Ekonomikas ministrija un sabiedrība Altum.

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pēc sabiedrības Altum sniegtās informācijas, pieprasījums pēc ilgtermiņa investīciju aizdevumiem gadā varētu būt līdz 10 milj. euro, tādējādi atbalstot vismaz 30 projektu.
Fiziskas un juridiskas personas, kas nodarbojas ar lauksaimniecības produkcijas ražošanu, – aptuveni 2500 saimniecību un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā atzītas 45 lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības.

	 2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.
	Pašlaik Zemkopības ministrijas funkcionālajā pakļautībā netiek īstenota atbalsta programma aizdevumiem ilgtermiņa investīciju īstenošanai. Valsts atbalsta programmu koordinācijas un pilnveidošanas konsultatīvās padomes 2014.gada 8.maija sēdē tika apstiprināts Zemkopības ministrijas finanšu instrumentu tirgus nepilnību izvērtējums. Tika secināts, ka mazie un vidējie uzņēmumi arī 2014.–2020. gada plānošanas periodā komercbanku sektoram nebūs saistoši, taču tie ir nozīmīgi no tautsaimniecības viedokļa un ir nepieciešama noteiktu valsts atbalsta programmu īstenošana attiecībā uz šī segmenta uzņēmumiem, lai nodrošinātu to attīstības iespējas. 

	 3.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2013.gada 18.decembra Regula Nr.1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013.gada 24.decembris, Nr. L 352).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2013.gada 18.decembra Regula Nr.1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu de minimis atbalstam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013.gada 24.decembris, Nr. L 352) (turpmāk – Komisijas Regula Nr. 1407/2013).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas regulas Nr.1407/2013 1.pants
	4. un 5.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas regulas Nr.1407/2013 1.panta 2.punkts
	8. punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Komisijas regulas Nr.1407/2013 6.panta 4.punkts
	8.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Neparedz.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts nosūtīts saskaņošanai lauksaimnieku konsultatīvās padomes dalīborganizācijām (Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei, Zemnieku saeimai, Lauksaimniecības statūtsabiedrību asociācijai, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijai, Latvijas Zemnieku federācijai, Lauksaimnieku apvienībai, Latvijas Jauno zemnieku klubam, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācijai un Latvijas Bioloģiskās lauksaimniecības asociācijai).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atzinumu par noteikumu projektu ir sniegusi Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome un Zemnieku saeima.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Abas organizācijas atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību esošajā redakcijā.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Sabiedrība Altum

	2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Zemkopības ministrs
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