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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par apropriācijas pārdali starp Iekšlietu ministrijas budžeta programmām, apakšprogrammām un pasākumiem 2015.gadā un bāzes izdevumu pārdali ” 

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par apropriācijas pārdali starp Iekšlietu ministrijas budžeta programmām, apakšprogrammām un pasākumiem 2015.gadā un bāzes izdevumu pārdali” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots, pamatojoties uz:

· likuma „Par budžetu un finanšu vadību” 9.panta trīspadsmitās daļas 1.punktu;

· likuma „Par valsts budžetu 2015.gadam” 30. un 31.pantu;

· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr.256 „Noteikumi par kārtību, kādā ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm tiek veikta apropriācijas pārdale starp programmām, apakšprogrammām un izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem” 3.punktu;
· Ministru kabineta pieņemtajiem lēmumiem par finansējuma nodrošināšanu, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veicot apropriācijas pārdali starp budžeta programmām un apakšprogrammām un izdevumu klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām;

· Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.867 “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” (turpmāk – noteikumi Nr.867) 13.2.apakšpunktu, kas nosaka, ka nav pieļaujama pārdale uz izdevumiem atlīdzībai valsts pamatbudžeta daļā valsts pamatfunkciju īstenošanai, izņemot gadījumus, ja pirms valsts pamatbudžeta bāzes aprēķinu veikšanas ir ticis pieņemts atsevišķs Ministru kabineta lēmums.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts sagatavots, lai nodrošinātu Iekšlietu ministrijai un tās padotības iestādēm pamatfunkciju un atsevišķu uzdevumu izpildei nepieciešamā papildu finansējuma piešķiršanu 2015.gadā, kā arī attiecīgai apstiprināto bāzes izdevumu 2016.gadam un turpmākajiem gadiem pārdalei izdevumiem atlīdzībai.
Ņemot vērā budžeta izpildes analīzes datus, Iekšlietu ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammās jau izveidojies un līdz 2015.gada beigām izveidosies kopējais konkrētiem pasākumiem paredzēto, bet neizlietoto finanšu līdzekļu atlikums (turpmāk – neizlietotais finansējums) 2 439 864 euro apmērā, tajā skaitā:
1. budžeta apakšprogrammā 11.01.00 “Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” 1 149 500 euro, kas tika paredzēts šādam ilgtermiņa saistību pasākumam:
Finansējuma piešķiršanas pamatojums

Pasākuma nosaukums

Piešķirtais finansējums

Neizlietotais finansējums

Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra rīkojums Nr. 580 “Grozījums Ministru kabineta 2011.gada 27.jūlija rīkojumā Nr.347 “Par informācijas sistēmas darbības koncepcijas aprakstu “Pasu sistēmas un Vienotās migrācijas informācijas sistēmas attīstība elektronisko identifikācijas karšu un elektronisko uzturēšanās atļauju (karšu) izsniegšanai”””
Eiropas Savienības prasībām atbilstošu pasu, elektronisko identifikācijas karšu un uzturēšanās atļauju izsniegšana
7 633 156
1 149 500
Finansējums ilgtermiņa saistību pasākumam “Eiropas Savienības prasībām atbilstošu pasu, elektronisko identifikācijas karšu un uzturēšanās atļauju izsniegšana” netiks apgūts pilnā apjomā, jo Pilsonības un migrācijas pārvalde 2014.gada nogalē noslēdza līgumu par personalizācijas iekārtu atjaunošanu, un līgumcena ir ievērojami zemāka par sākotnēji plānoto.
2. budžeta apakšprogrammā 38.05.00 „Veselības aprūpe un fiziskā sagatavotība” 1 242 753 euro, kas tika paredzēts šādam pasākumam:
Finansējuma piešķiršanas pamatojums

Pasākuma nosaukums

Piešķirtais finansējums

Neizlietotais finansējums

2013.gada 19.decembrī pieņemtie grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā 

Amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm sociālo garantiju uzlabošana un veselības aprūpes pakalpojumu sniegšana
4 392 559

1 242 753
    Finansējums pasākumam “Amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm sociālo garantiju uzlabošana un veselības aprūpes pakalpojumu sniegšana” netiks apgūts pilnā apjomā, jo atbilstoši faktiskajai situācijai (amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm nepieciešamību pēc veselības aprūpes pakalpojumiem un sociālajām garantijām ir grūti precīzi prognozēt) precizēts nepieciešamo līdzekļu apjoms (tajā skaitā sadalījumā pa izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem (turpmāk – EKK). Līdz 2015.gada beigām tiek plānots apgūt finansējumu ne vairāk kā 3 244 559 euro apmērā. Tādējādi 2015.gadā iespējams veikt apropriācijas pārdali 1 242 753 euro (4 392 559 – 3 149 806 ) apmērā. Ievērojot šim pasākumam piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietojumu iepriekšējā periodā, prognozēts, ka arī turpmākajos gados bāzes izdevumos paredzētais finansējums netiks apgūts pilnā apmērā, un, pamatojoties uz noteikumu Nr.867 13.2.apakšpunktu, Iekšlietu ministrija ierosina izdevumus 
2016.gadā turpmāk katru gadu – 58 948 euro apmērā, novirzīt administratīvās kapacitātes stiprināšanai veselības aprūpes administrēšanas jomā..
3. budžeta apakšprogrammā 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” 18 611 euro, kas tika paredzēts šādam ilgtermiņa saistību pasākumam:
Finansējuma piešķiršanas pamatojums

Pasākuma nosaukums

Piešķirtais finansējums

Neizlietotais finansējums

Ministru kabineta 2013.gada 20.novembra rīkojums Nr. 550 “Par finansējuma precizēšanu, kas paredzēts Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Cēsu ugunsdzēsības depo telpu Ata Kronvalda ielā 52, Cēsīs un Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes telpu Daugavpils cietoksnī nomas maksai, aprīkojuma iegādei un uzturēšanas izdevumu segšanai"

Cēsu ugunsdzēsības depo telpu Ata Kronvalda ielā 52, Cēsīs, nomas maksa 
14 382 581
18 611

  Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 20.novembra rīkojumu Nr.550 "Par finansējuma precizēšanu, kas paredzēts Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Cēsu ugunsdzēsības depo telpu Ata Kronvalda ielā 52, Cēsīs un Valsts policijas Latgales reģiona pārvaldes telpu Daugavpils cietoksnī nomas maksai, aprīkojuma iegādei un uzturēšanas izdevumu segšanai" tika atbalstīti Iekšlietu ministrijas priekšlikumi par finansējuma izmaiņām un 1.1.1. punktā tika noteikts, ka Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Cēsu ugunsdzēsības depo telpu Ata Kronvalda ielā 52, Cēsīs, nomas maksas izdevumi 2014.gadā ir 41 211 euro apmērā un turpmākajos 29 gados katru gadu 494 530 euro apmērā. Šī rīkojuma 2.punkts paredzēja, ka plānotais nomas līguma sākuma termiņš ir 2014.gada 1.decembris, taču depo ēkas būvniecība aizkavējās, un Cēsu ugunsdzēsības depo ekspluatācijā tika nodots vēlāk par paredzēto termiņu, līdz ar to nomas maksa tika maksāta par nepilnu mēnesi un atlikušais maksājums tika veikts kā avansa maksājums par nomu 2015.gadā.
4. budžeta apakšprogrammā 06.01.00 „Valsts policija” 29 000 euro, kas tika paredzēts šādam pasākumam:
Finansējuma piešķiršanas pamatojums

Pasākuma nosaukums

Piešķirtais finansējums

Neizlietotais finansējums

Ministru kabineta 2012.gada 27.novembra sēdes protokola Nr.66 25.§  “Informatīvais ziņojums “Par situāciju Valsts policijas nodrošināšanā ar nepieciešamajiem transportlīdzekļiem un tai nepieciešamo finansējumu”” 4.punkts
Transportlīdzekļu noma
(mikroautobusi)
72 566
29 000
   Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 27.novembra sēdes protokola Nr.66 25.§  “Informatīvais ziņojums “Par situāciju Valsts policijas nodrošināšanā ar nepieciešamajiem transportlīdzekļiem un tai nepieciešamo finansējumu”” 4.punktu tika palielināti Iekšlietu ministrijas bāzes izdevumus ilgtermiņa saistībām 2014.gadā par 5 940 234 euro (4 174 820 latiem), 2015.gadā par 5 940 234 euro (4 174 820 latiem), 2016.gadā par 4 379 343 euro (3 077 820 latiem) un tālākā laika posmā par 1 001 474 euro (703 840 latiem), lai nodrošinātu nepieciešamo finansējumu transportlīdzekļu nomas izdevumu segšanai, tajā skaitā tika paredzēts finansējums mikroautobusu nomai.
Iepirkumu procedūras rezultātā tika noslēgti trīs līgumi: 2015.gada 13.janvāra līgums Nr.32 par 1 mikroautobusa nomu, 2015.gada 14.janvāra līgums Nr.15 par 4 mikroautobusu nomu un 2015.gada 30.jūlija līgums Nr.1591 par 2 transportlīdzekļu nomu. Lai segtu izdevumus par transportlīdzekļu nomu (ņemot vērā maksājumu skaitu līdz 2015.gada beigām (transportlīdzekļi piegādāti vēlāk nekā sākotnēji plānots) un maksājumu apmēru (ikmēneša maksājumi mazāki nekā sākotnēji plānots)) 2015.gadā nepieciešams finansējums 43 566 euro apmērā. 
Detalizēts neizlietotā finansējuma aprēķins un sadalījums pa EKK iekļauts anotācijas 1.pielikumā “Pārskats par plānotajiem izdevumiem veselības aprūpei un pabalstu izmaksai amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm un budžeta izpildi” un 2.pielikumā “Ieņēmumu un izdevumu (neizlietotā finansējuma) sadalījums 

pa budžeta apakšprogrammām un ieņēmumu un izdevumu veidiem 2015.gadā”.

Neizlietoto finansējumu ilgtermiņa saistību pasākumam “Eiropas Savienības prasībām atbilstošu pasu, elektronisko identifikācijas karšu un uzturēšanās atļauju izsniegšana” 1 149 500 euro apmērā Iekšlietu ministrija ierosina, veicot apropriācijas pārdali 2015.gadā starp budžeta programmām un apakšprogrammām, kā arī starp EKK,  paredzēt  šādiem prioritāriem, ar pamatfunkciju izpildi saistītiem pasākumiem:
1. Eiropas Savienības prasībām atbilstošu pasu, elektronisko identifikācijas karšu un uzturēšanās atļauju izsniegšanai (ilgtermiņa saistību pasākums) (budžeta apakšprogramma 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” – 55 660 euro (2015.gadā) (EKK 2243).
Iekšlietu ministrijas Informācijas centram papildu finansējums nepieciešams, lai nodrošinātu Personu apliecinošu dokumentu informācijas sistēmas (PADIS) integrēto biometrijas datu iegūšanas risinājumu (iekārtu) garantijas termiņa pagarināšanu atbilstoši līgumā ar iekārtu piegādātāju paredzētajām saistībām.

2. Dienesta apliecību sagatavju un ar to personalizāciju saistīto materiālu iegādei (budžeta programma 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana”) – 13 441 euro (2015.gadā) (EKK 2311).
Ministru kabineta 2014.gada 9.jūnija noteikumu Nr.283 “Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 19.maija noteikumos Nr.338 “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta apliecības un žetona paraugu un dienesta apliecības un žetona izsniegšanas un nodošanas kārtību”” 1.6.apakšpunktu ir noteikts, ka dienesta apliecības, kas amatpersonām izsniegtas līdz 2014.gada 31.jūlijam, ir derīgas līdz 2015.gada 30.jūlijam, ja tās nav kļuvušas lietošanai nederīgas citu iemeslu dēļ. Lai nodrošinātu amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta apliecību un nodarbināto darba apliecību pilnīgu nomaiņu, papildu nepieciešams finansējums 13 441 euro ar PVN (nepieciešams iegādāties aptuveni 6 000 apliecību sagataves):
2,24 euro x 6000 gab.= 13 441 euro.
3. Datortehnikas atjaunošanai (budžeta apakšprogramma 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”) – 707 181 euro (2015.gadā) (EKK 2312 – 90 281 euro, EKK 5238 – 616 900 euro).
No 2014.gada 8.aprīļa Microsoft korporācija pārtrauca atbalstu operētājsistēmai Microsoft Windows XP un lietojumprogrammai Microsoft Office 2003. Pašlaik iekšlietu resora iestādēs ir 8783 datori, no kuriem 4269 datori ir ar Microsoft Windows XP programmatūru un 387 datori ir ar Microsoft Office 2003 programmatūru. Minētā problēma tika izskatīta 2014.gada 12.marta un 2015.gada 1.jūlija Iekšlietu ministrijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģiju resursu drošības pārvaldības padomes sēdē, kurā tika identificēts drošības risku būtisks pieaugums, kas var izraisīt darbstaciju “ievainojamību”, līdz ar to paralizēt un negatīvi ietekmēt Iekšlietu ministrijas datu pārraides tīkla darbību un pie tā pieslēgtās iekārtas. Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs ir izvērtējis vairākus iespējamos risinājumus operētājsistēmas un lietojumprogrammas pārejai uz jaunākiem produktiem, kuriem ir paredzēts Microsoft atbalsts, kuru ietvaros kā viens no risinājumiem skar jaunu Microsoft licenču iegādi, kur papildus nepieciešama datortehnikas modernizēšana (cieto disku HDD nomaiņa uz SSD cieta diska tipiem, operatīvās atmiņas moduļu paplašināšana, mātes plates nomaiņa), lai paātrinātu datortehnikas veiktspēju un iespēju darboties ar jaunās paaudzes operētājsistēmām un lietojumprogrammām.Tomēr, izvērtējot 4269 datortehnikas vienību tehniskās specifikācijas un to ražošanas gadus, tika konstatēts, ka šīs datortehnikas iegāde tika veikta laika posmā no 1998. līdz 2007.gadam. Šī datortehnika novecojošo tehnoloģiju dēļ nav savietojama ar jaunās paaudzes  operētājsistēmām un lietojumprogrammām, kā arī ar jauniem SDD cietā diska tipiem un operatīvās atmiņas moduļiem, tādēļ būtu nepieciešams iegādāties minēto programmatūru kopā ar jaunu datortehniku. Ja problēma netiks risināta piedāvātajā variantā, tad, lai aizsargātu Iekšlietu ministrijas datu pārraides tīklu, būs nepieciešams atslēgt minētos datorus no tīkla, kas krasi ierobežos visu iekšlietu resora iestāžu lietotāju darbu (šie datori faktiski būs lietojami tikai dokumentu sagatavošanai), kas negatīvi ietekmēs arī cīņu pret noziedzības (t.sk. organizētās) apkarošanas un novēršanas jomā.
Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi un noteiktā kārtībā iesniegusi arī veidlapu “Jaunā politikas iniciatīva, kurai tiek vērtēta atbilstība attīstības plānošanas dokumentiem, vidējam termiņam. Informācijas tehnoloģiju pilnveidošana un attīstība” (JPI 14_05_P), kurā norādīts, ka 2016.-2018.gadā problēmas risināšanai nepieciešami kopsummā 2 813 932 euro.
Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 3.pielikumā.
4. Trauksmes apziņošanas sistēmas darbības nodrošināšanai (budžeta apakšprogramma 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” – 273 218 euro (2015.gadā) (EKK 5238 – 35 090 euro; EKK 2350 – 238 128 euro).
Realizējot valsts investīciju projektu IA-44 „Iedzīvotāju apziņošanas nodrošināšana ārkārtējās situācijās” no 2002.gada līdz 2008.gadam, Latvijas Republikas teritorijā tika izveidota trauksmes sirēnu sistēma, kas ir daļa no civilās trauksmes un apziņošanas sistēmas, kas paredzēta iedzīvotāju brīdināšanai par apdraudējumu katastrofu un to draudu gadījumos, kā arī ārkārtējās situācijās, izņēmuma stāvokļa vai mobilizācijas izsludināšanas gadījumos. Pašlaik trauksmes sirēnu sistēmā ietilpst 164 trauksmes sirēnas, kas uzstādītas republikas pilsētās, novadu pilsētās un novadu pagastos, ko kontrolē un iedarbina no trauksmes sirēnu centrālās vadības pults.Civilās trauksmes un apziņošanas sistēmas trauksmes sirēnu pārvaldības informācijas sistēma ir C kategorijas kritiskās infrastruktūras informācijas sistēma (Ministru kabineta 2014.gada 09.jūnija rīkojums Nr.281-k „Par kritiskās infrastruktūras kopumu”). Iekšlietu ministrijas Informācijas centram jānodrošina trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanas un tās darbības kontroli atbilstoši tehniskajām prasībām, kā arī trauksmes sirēnu sistēmas monitoringu un attālinātu vadību, kas šobrīd netiek veikts, jo pēc Iekšlietu ministrijas radiosakaru sistēmas modernizēšanas analogās sirēnu vadības kontrolieri nav savietojami ar digitālajām radiostacijām. Sirēnu attālinātas vadības nodrošināšanai nepieciešams nomainīt 164 trauksmes sirēnu vadības kontrolierus un centrālo vadības kontrolieri, kā arī modernizēt novecojušo vadības un monitoringa sistēmas programmnodrošinājumu.
Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi un noteiktā kārtībā iesniegusi arī veidlapu “Jaunā politikas iniciatīva, kurai tiek vērtēta atbilstība attīstības plānošanas dokumentiem, vidējam termiņam. Trauksmes apziņošanas sistēmas (CITAS) modernizēšana un papildināšana” (JPI 14_41_P), kurā norādīts, ka 2016.-2018.gadā problēmas risināšanai nepieciešami kopsummā 9 331 144 euro.

Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 4.pielikumā.
5. Alkohola, narkotisko un psihotropo vielu ietekmes pārbaužu apmaksas nodrošināšana (budžeta apakšprogramma 06.01.00 “Valsts policija” – 50 000 euro (2015.gadā) (EKK 2230).
Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.843 “Grozījums Ministru kabineta 2005.gada 8.novembra noteikumos Nr.847 “Noteikumi par Latvijā kontrolējamām narkotiskajām vielām, psihotropajām vielām un prekursoriem” anotācijā sniegto informāciju norādīts, ka nepieciešamības gadījumā jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu noteikumu īstenošanai 2014.gadā un turpmākajos gados tiks iesniegts Ministru kabinetā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma sagatavošanas procesā Jaunā politikas iniciatīva netika atbalstīta, bet 2014.gadā finanšu līdzekļi 157 44 euro apmērā tika piešķirti no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. Bāzes izdevumi no 2016.gada tika palielināti par 157 444 euro. 2015.gadā varētu būt nepieciešams papildu finansējums līdz 178 276 euro. Arī turpmāk tiks izskatītas iespējas apropriācijas pārdalei.
Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 5.pielikumā.
6. DNS ekspertīžu veikšanas nodrošināšana (budžeta apakšprogramma 06.01.00 “Valsts policija” 50 000 euro (2015.gadā) (EKK 2200 – 6000 euro, EKK 2300 – 44 000 euro).
2015.gadā varētu būt nepieciešams papildu finansējums ķimikāliju un reaģentu iegādei DNS ekspertīžu veikšanai un iekārtu uzturēšanai līdz 174 900 euro. Arī turpmāk tiks izskatītas iespējas apropriācijas pārdalei.
Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 6.pielikumā.

Neizlietoto finansējumu pasākumam “Amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm sociālo garantiju uzlabošana un veselības aprūpes pakalpojumu sniegšana” 1 242 753 euro apmērā Iekšlietu ministrija ierosina, veicot apropriācijas pārdali 2015.gadā starp budžeta programmām un apakšprogrammām, kā arī starp EKK,  kā arī 2016.gadam un turpmākajiem gadiem, veicot bāzes izdevumu pārdali, paredzēt  šādiem prioritāriem, ar pamatfunkciju izpildi saistītiem pasākumiem:
1. Administratīvās kapacitātes stiprināšanai veselības aprūpes administrēšanas jomā (3 papildu amata vietu ieviešana Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centrā):
- budžeta apakšprogramma 38.05.00 „Veselības aprūpe un fiziskā sagatavotība” – 15 632 euro (2015.gadā) (EKK 1100 – 12 648 euro, EKK 1200 – 2984 euro)  un 58 618 euro (2016.gadā un turpmāk katru gadu) (EKK 1100 – 45 532 euro, EKK 1200 – 13 086 euro);
- Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, budžeta apakšprogramma 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” – 37 55 euro (2015.gadā) (EKK 2000 – 1055 euro, EKK 5238 – 2700 euro) un 330 euro (2016.gadā un turpmāk katru gadu) (EKK 2000).
Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centra 2014.gada un 2015.gada 5 mēnešu darba apjoma analīze liecina, ka amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm sociālo garantiju administrēšanas darba apjoms ir ievērojami pieaudzis un turpina palielināties. 2013.gadā gadā tika saņemti 3970 iesniegumi veselības aprūpes izdevumu kompensēšanai, kurus apstrādāja viens ārsts–eksperts (pārbaudīja iesniegto dokumentu atbilstību normatīvo aktu prasībām), viens vecākais referents (ievadīja iesniegtos dokumentus veselības aprūpes pakalpojumu uzskaites un kontroles datorprogrammā) un viens vecākais grāmatvedis (gatavoja maksājuma uzdevumus). 

Analizējot ārsta eksperta darba rezultātus 2014.gadā un 2015.gada 5 mēnešos, var secināt, ka faktiskais darba apjoms pārsniedz iepriekš plānoto un turpina palielināties. Salīdzinot ar 2013.gadu, veselības aprūpes izdevumu kompensācijai saņemto iesniegumu skaits 2014.gadā palielinājies gandrīz 4 reizes (15629 iesniegumi), bet 2015.gada  5 mēnešos 4,7 reizes (7857 iesniegumi). Bez tam, ārsts–eksperts izskata arī amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm iesniegumus plānveida maksas operāciju apmaksai un gatavo apmaksas garantijas vēstules, un apstrādā no ārstniecības iestādēm saņemtos rēķinus par sniegtajiem veselības aprūpes pakalpojumiem. No minētā jāsecina, ka, lai gan ar 2014.gada 1.maiju Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centrā tika izveidota viena papildu ārsta eksperta amata vieta (šobrīd Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centrā ir divi ārsti – eksperti), darba apjoms, salīdzinot ar 2013.gadu, ārstiem–ekspertiem ir palielinājies vairāk kā 4 reizes un turpina pieaugt.

Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centrā šobrīd ir nodarbināts viens galvenais grāmatvedis un viens vecākais grāmatvedis. Ministru kabineta 2010.gada 14.decembra ieteikumos Nr.2 „Valsts pārvaldes iestādes struktūras izveidošanas kārtība” (turpmāk – ieteikumi Nr.2) 19.punktā minēti salīdzinošie starptautiski lietotie ekonomiskās efektivitātes rādītāji, kas paredz, ka, ievērojot samērīguma principu un iestādes darbības specifiku,  vienam algu grāmatvedim (slodze) jāapkalpo 200 darbiniekus (slodzes) vai jāveic vismaz 9500 transakcijas gadā. Izvērtējot viena grāmatvedības darbinieka vidējo noslodzi gadā, tika izvērtēts gada laikā veikto transakciju vidējā skaita izmaiņas laika posmā no 2013.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 31.maijam. Noslodzes izmaiņu izvērtējumam tika lietotas tikai tās transakcijas, kuras ir fiksētas grāmatvedības uzskaites datorprogrammā. Taču jāatzīmē, ka grāmatvedības uzskaites datorprogrammā netiek fiksētas visas grāmatveža veiktās darbības, piemēram, pārskatu sagatavošana, iekšējās kontroles procedūras un citi pienākumi, kuri būtībā vēl palielina grāmatvedības darbinieku noslodzes rādītājus. Viena Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centra darbinieka veikto transakciju vidējais skaits gadā ir šāds: 2013.gadā – 10 709, 2014.gadā – 15 940, 2015.gada 5 mēneši (janvāris – maijs) – 13 439.
Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centra grāmatveža darba apjoms kopš 2013.gada ir būtiski pieaudzis un 2015.gada  5 mēnešos jau pārsniedz ieteikumos Nr.2 norādītos darbinieku noslodzes rādītājus, kas paredzēti gadam (9500 transakcijas gadā). Minētā situācija apdraud sekmīgu Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centra funkciju izpildi amatpersonu veselības aprūpes un pabalstu izmaksas administrēšanā. Šāda grāmatvedības darbinieku pārslodze apdraud iekšējās kontroles sistēmu un rada risku, ka finanšu kontrole netiek nodrošināta nepieciešamajā apjomā. Lielās noslodzes dēļ grāmatvedības darbiniekiem zūd uzmanība, palielinās risks pieļaut cilvēcisku kļūdu un nav laika pārbaudīt padarīto, lai savlaicīgi konstatētu kļūdas.  

Izvērtējot pašreizējo un prognozēto darba apjomu, nepieciešams ieviest 3 amata vietas – vienu ārsta eksperta amata vietu un divas vecākā grāmatveža amata vietas (ne vēlāk kā no 2015.gada 1.septembra), paredzot finansējumu amata vietām, kā arī aprīkojumam, inventāram un sakaru pakalpojumiem.
Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi un noteiktā kārtībā iesniegusi arī veidlapu “Administratīvās kapacitātes stiprināšanas pasākums vidējam termiņam. Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centra administratīvās kapacitātes stiprināšana amatpersonu veselības aprūpes un pabalstu izmaksas administrēšanas jomā” (JPI 14_06_A), kurā norādīts, ka 2016.gadā  2 amata vietu ieviešanai nepieciešami 43 364 euro, bet turpmāk katru gadu – 40 934 euro.

Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 7.pielikumā.
2. Personu konvojēšanas nodrošināšana (budžeta apakšprogramma 06.01.00 “Valsts policija” – 103 332 euro (2015.gadā)(EKK 2000).  

Bāzes izdevumi komandējumiem, kas saistīti ar personu konvojēšanu, sastāda 142 500 euro. 2014.gadā, salīdzinot ar 2013.gadu, šo komandējumu skaits (turpmāk – konvojs) ir pieaudzis par 18,4% un sastādīja 135 komandējumus gadā, bet 2015.-2018.gadā plānotais konvoju skaits sastādīs ne mazāk kā 145 konvojus.  Konvoja skaita pieaugums tiek prognozēts sakarā ar to, ka Eiropas Savienības dalībvalstu tiesībsargājošās institūcijas pievērš pastiprinātu uzmanību Valsts policijas ziņojumiem par Latvijas valstspiederīgajiem un veic intensīvāku un rūpīgāku pārbaudi. Vairāku gadu laikā palielinājies starptautiskā meklēšanā izsludināto personu skaits, jo, uzlabojoties starpvalstu sadarbībai (2015.gadā darbu uzsāk Valsts policijas sakaru virsnieks Lielbritānijā), palielinās ārvalstīs par noziedzīgu nodarījumu aizturēto personu skaits, kuras tiek konvojētas uz Latviju.

Valsts policija veic aizturēto personu konvojēšanu no tādām valstīm kā Apvienotā Karaliste, Vācija, Francija, Itālija, Grieķija, Zviedrija, Spānija, Krievija, Īrija, Dānija, Šveice, Nīderlande, Polija u.c. Konvoju skaits 2014.gadā no Apvienotās Karalistes sastāda 46,3%, bet no Vācijas 31,8% no kopējā konvoju skaita. Salīdzinot ar 2013.gadu, konvoju skaits no Vācijas palielinājies divas reizes. 2014.gada beigās un 2015.gada sākumā vērojams aviobiļešu cenu un viesnīcu izdevumu cenu pieaugums uz valstīm, no kurām tiek konvojēts vislielākais aizturēto skaits (Apvienotās Karalistes un Vācijas).
Bāzes izdevumi no 2016.gada tika                                                                                                                                                                                                                                                                                               palielināti  par 125 037 euro.
Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 8.pielikumā.
3. Tulka pakalpojumu nodrošināšanai procesuālo darbību veikšanas laikā (budžeta apakšprogramma 06.01.00 “Valsts policija” – 197 071 euro (2015.gadā)(EKK 2230).  

Saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 679.pantu krimināltiesiskās sadarbības lūgumu raksta un iesniedz valsts valodā, un starptautiskajos līgumos paredzētajos gadījumos lūgumam pievieno tā tulkojumu valodā, kuru valstis izvēlējušās par sazināšanās valodu. 

Bāzes izdevumi tulka pakalpojumu nodrošināšanai sastāda 261 366 euro, 2013.gadā veikti izdevumi 261 366 euro, bet 2014.gadā veikti izdevumi 488 014 euro apmērā. Tas saistīts ne tikai ar tulkošanas darbu apjoma pieaugumu, bet arī ar cenu izmaiņām. Piemēram, 2013.gadā Valsts policijas publisko iepirkumu rezultātā noslēgtajos līgumos par rakstiskās tulkošanas pakalpojumu sniegšanu paredzētās izmaksas par rakstveida tulkošanu no krievu valodas uz latviešu valodu un otrādi par vienu A4 formāta lapu cena bija no 2,32 euro līdz 3,10 euro, bet par mutvārdu tulkošanu no krievu valodas uz latviešu valodu un otrādi par 1 stundu cena bija no 8,60 euro līdz 25,82 euro. Savukārt, 2014.gadā Valsts policijas publisko iepirkumu rezultātā noslēgtajos līgumos par rakstiskās tulkošanas pakalpojumu sniegšanu paredzētās izmaksas par rakstveida tulkošanu no krievu valodas uz latviešu valodu un otrādi par vienu A4 formāta lapu cena ir no 3,45 euro līdz 5,08 euro, bet par mutvārdu tulkošanu no krievu valodas uz latviešu valodu un otrādi par 1 stundu cena ir no 13,79 euro līdz 25,86 euro. Vidējais pieaugums par rakstveida tulkošanu sastāda 1,60 euro, bet mutvārdu tulkošanu – 2,60 euro.
Bāzes izdevumi no 2016.gada tika palielināti par 226 648 euro.
4.      Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 9.pielikumā.
5. Apbalvojuma – Iekšlietu ministrijas piemiņas zīmes Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku godināšanai – izveidošana (budžeta programma 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana”) – 28 420 euro (2015.gadā). (EKK 2300).
Saskaņā ar Ministru kabineta 2015.gada 17.februāra sēdē nolemto (prot. Nr.9, 25.§ “Informatīvais ziņojums “Par apbalvojuma – Iekšlietu ministrijas piemiņas zīmes Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku godināšanai – izveidošanu””), lai nodrošinātu apbalvojuma izveidošanu:

· Iekšlietu ministrijai izdevumus 2015.gadā segt piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veicot apropriācijas pārdali starp budžeta programmām un apakšprogrammām un izdevumu klasifikācijas kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām; 

· jautājumu par Iekšlietu ministrijai papildu nepieciešamo finansējumu 2016.gadā līdz 85 260 euro un 2017.gadā līdz 56 840 euro izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” sagatavošanas un izskatīšana procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jaunajām politikas iniciatīvām.

Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi un noteiktā kārtībā iesniegusi veidlapu “Jaunā politikas iniciatīva, kurai tiek vērtēta atbilstība attīstības plānošanas dokumentiem, vidējam termiņam. Apbalvojuma – Iekšlietu ministrijas piemiņas zīmes Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku godināšanai – izveidošana” (JPI 14_53_P). 

    Detalizēts aprēķins iekļauts informatīvajā ziņojumā “Par apbalvojuma – Iekšlietu ministrijas piemiņas zīmes Černobiļas atomelektrostacijas avārijas seku likvidēšanas dalībnieku godināšanai – izveidošanu” (TA-263), kas izskatīts Ministru kabineta 2015.gada 17.februāra sēdē.
5. Formas tērpa priekšmetu iegādei (vissezonas zābaki Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonām) (budžeta programma 07.00.00 “Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība” – 122 500 euro (2015.gadā) (EKK 2364).
      Lai atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumiem Nr. 137 “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm formas tērpu un atšķirības zīmju aprakstu, speciālā apģērba, individuālo aizsardzības līdzekļu, ekipējuma un inventāra veidiem un to izsniegšanas normām” nodrošinātu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm ar zābakiem, nepieciešams papildus finansējums: 

1250 pāri x 98 euro (IeM NVA 2012/117 iepirkuma cena) = 122 500 euro.

Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi un noteiktā kārtībā iesniegusi arī veidlapu “Administratīvās kapacitātes stiprināšanas pasākums vidējam termiņam. Amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm nodrošināšana ar formas tērpiem un speciālajiem aizsargtērpiem” (JPI 14_02_A), kurā norādīts, ka  ugunsdzēsēju-glābēju nodrošināšanai ar formas tērpa priekšmetiem papildu katru gadu nepieciešamo 1 275 000 euro.
6. Aizturēto ārzemnieku un patvēruma meklētāju uzturēšana, kā arī aizturēto ārzemnieku konvojēšana (budžeta programma 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” – 226 815 euro (2015.gadā) (EKK 2100 – 10 475 euro, EKK 2200 – 130 180 euro, EKK 2300 – 86 160 euro ).
Lai nodrošinātu aizturēto un izraidāmo ārzemnieku, kā arī patvēruma meklētāju uzturēšanu, Valsts robežsardze no 2013.gada 1.jūlija īsteno Eiropas Atgriešanās fonda projektu Nr. IA/VRS/EAF/2012/2013/4 „Atbalsts piespiedu izraidīšanas pasākumu organizēšanai un pilnveidošanai” (2012. gada un 2013. gada programmas) (turpmāk – Projekts (Izraidīšana)) un Eiropas Bēgļu fonda projektu Nr. IA/VRS/EBF/2012/2013/2 „Valsts robežsardzes kapacitātes uzlabošana, veicot darbības ar patvēruma meklētājiem” (2012. gada un 2013. gada programmas) (turpmāk – Projekts (Patvēruma meklētāji)).

Sākot ar 2014.gada februāri, pakāpeniski pieauga aizturēto ārzemnieku (īpaši Vjetnamas Republikas pilsoņu) skaits Latvijas teritorijā, kas, savukārt, izraisīja nepieciešamību palielināt Projekta (Izraidīšana) izdevumus šo ārzemnieku uzturēšanai un izraidīšanai. 2013.gadā tika aizturētas 175 personas ( tajā skaitā 10 Vjetnamas Republikas pilsoņi), 2014.gada – 263  personas (tajā skaitā Vjetnamas Republikas pilsoņi – 98), uz 2015.gada 1 maiju -110 personas (tajā skaitā Vjetnamas Republikas pilsoņi – 64). 

Ievērojot situācijas izmaiņas, Iekšlietu ministrijā izveidotā Vispārīgās programmas “Solidaritāte un migrācijas plūsmu pārvaldība” 2007.–2013.gadam Eiropas Atgriešanās fonda vadības komiteja 2015.gadā divas reizes ir pieņēmusi lēmumu piešķirt papildu finanšu līdzekļus Projekta (Izraidīšana) īstenošanai 63 625 euro apmērā, pārdalot tos no finanšu līdzekļa ietaupījuma citās aktivitātēs. Vienlaikus, ievērojot straujo aizturēto un izraidāmo ārzemnieku skaita pieaugumu, 2015.gadam Projekta (Izraidīšana) plānotais finansējums nav pietiekams, un pilnā apmērā izlietots. Izdevumi tiek segti no budžeta programmai 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” piešķirtajiem finanšu līdzekļiem, tādējādi samazinot pieejamo finansējumu citiem Valsts robežsardzes izdevumiem.  

Ievērojot straujo patvēruma meklētāju skaita pieaugumu, 2015.gadam Projekta (Patvēruma meklētāji) plānotais finansējums nav pietiekams un pilnā apmērā  jau izlietots. Izdevumi tiek segti no budžeta programmai 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” piešķirtajiem finanšu līdzekļiem, tādējādi samazinot pieejamo finansējumu citiem Valsts robežsardzes izdevumiem. Šāda situācija ir izveidojusies tādēļ, ka krasi ir mainījusies aizturēto nelegālo imigrantu plūsma un izcelsmes valstis (galvenokārt Vjetnama). Šīs izmaiņas arī ietekmē strauji pieaugušo izdevumu apjomu, jo, lai sagatavotu aizturēto ārzemnieku izraidīšanai, ir nepieciešams veikt virkni pasākumu, kas saistīti ar tulkošanu, ārzemnieku izmitināšanu un uztura nodrošināšanu, kā arī ceļošanas dokumentu iegūšanu un izraidīšanas maršruta nodrošināšanu izraidāmajai personai un konvojam līdz tranzīta vai galamērķa valstij. Ir jāatzīmē tas, ka ar izraidīšanu saistītie izdevumi ir būtiski palielinājušies, jo aizturēto ārzemnieku izcelsmes valstu vēstniecības (piem., Vjetnamas, Gruzijas) iekasē naudu par ceļošanas dokumenta izsniegšanu katram ārzemniekam, kuram nav vai ir nederīgs ceļošanas dokuments. Izmaksas, kas saistītas ar ceļošanas dokumenta iegūšanu, piemēram, vienam Vjetnamas pilsonim, sastāda 90 euro. 

Ņemot vērā to, ka daļai no aizturētajiem Vjetnamas pilsoņiem ir derīgi ceļošanas dokumenti, ir nepieciešams pēc iespējas īsākā laika posmā organizēt šo ārzemnieku piespiedu izraidīšanu uz viņu izcelsmes valsti, līdz ar to ekonomējot finanšu līdzekļus, kas ir saistīti ar ceļošanas dokumentu iegūšanu un šo ārzemnieku izmitināšanu. 

Pašlaik Vjetnamas pilsoņu pieplūdums Latvijā rada ievērojamu slogu Projektam (Izraidīšana) un valsts budžetam kopumā, jo tiek novērota Vjetnamas pilsoņu grupu (no 5 līdz 14 cilv.) ieceļošana ar noteiktu regularitāti (ja 2014.gada II pusgada sākumā Vjetnamas pilsoņu grupas tika aizturētas ik pēc mēneša (10.06.2014., 07.07.2014., 08.08.2014., 20.09.2014., 31.10.2014.), tad 2014.gada novembrī - pēc trīs dienām (11.11.2014. un 14.11.2014.). Minētais liecina par to, ka laika periods starp konstatētajām Vjetnamas pilsoņu grupām samazinās un palielinās personu skaits grupās. 

Jāatzīmē tas, ka Eiropas Savienības tiesību normas neparedz iespēju apturēt ārzemnieka piespiedu izraidīšanas procedūras sagatavošanas un faktiskās izraidīšanas īstenošanu finanšu līdzekļu trūkuma dēļ. Ārzemnieku neizraidīšanas gadījumā valstij radīsies papildu administratīvais un finanšu slogs, kā rezultātā var izveidoties situācija, kas radīs papildu izdevumus, kas būs saistīti ar aizturēto ārzemnieku izmitināšanu un uzturēšanu, tiks pārkāptas cilvēktiesības un ārzemnieku aizturēšana būs nepamatota, kas nav pieļaujams saskaņā ar “Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2008/115/EK par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi” nosacījumiem.

Nelegālās migrācijas risku var veidot situācija, ka ārzemnieki, kuri nelikumīgi uzturas Latvijas Republikā, netiks aizturēti un Latvijai tāpat būs jāorganizē šo pašu ārzemnieku izraidīšana pēc viņu konstatēšanas un atgriešanas no citām Eiropas Savienības dalībvalstīm uz Latviju saskaņā ar Eiropas Savienības tiesību normām. 

2015.gadā pastāv iespējas saņemt finansējumu no Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas periodam, ievērojot, ka šī fonda plānotās aktivitātes būs īstenojamas pēc Iekšlietu ministrijas kā šī fonda atbildīgās iestādes atbilstības apstiprināšanas un granta līgumu par aizturēto ārzemnieku uzturēšanu, identifikāciju un piespiedu izraidīšanu noslēgšanas, kas tiek plānota 2015.gada otrajā pusgadā.

Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 10.pielikumā.
7. Izdevumu atlīdzībai palielināšana (budžeta programma 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” – 449 899 euro (2015.gadā) (EKK 1100).

Papildu izdevumi atlīdzībai nepieciešami šādu iemeslu dēļ:

- patstāvīgi pieaug nelegālās imigrācijas risks, kā arī nepieciešams nodrošināt pastiprinātu valsts robežas drošību. Sakarā ar to faktiski nodarbināto amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm skaits (nokomplektējums) kopš 2013.gada 1.janvāra līdz pieaudzis par 46 (attiecīgi, no 91% aizpildītām amata vietām līdz 92,7% aizpildītām amata vietām), sasniedzot augstāko līmeni 2014.gada nogalē (93,7% aizpildīto amata vietu skaits) (detalizēta informācija – anotācijas 11.pielikuma 1.tabulā).

2014.gadā tika konstatēts ievērojams nelegālās imigrācijas pieaugums uz Latvijas Republikas ārējās robežas. Par nelikumīgu robežas šķērsošanu 2014.gadā tika aizturēti 139 trešo valstu piederīgie (2013.gadā - 49).  No tiem 98 bija Vjetnamas pilsoņi. Šīs personas pārvietojās 22 organizētās grupās. Nelikumīgai robežas šķērsošanai nelegālo imigrantu grupas visbiežāk cenšas izmantot diennakts tumšo daļu. 2015.gada četros mēnešos par nelikumīgu robežas šķērsošanu ārpus robežšķērsošanas vietām tika aizturēti 64 trešo valstu piederīgie (attiecīgajā laika posmā 2014.gadā - tikai viena persona), no tiem 58 bija Vjetnamas pilsoņi,  kas pārvietojās 8 grupās. 2015.gadā 15 gadījumos tika konstatētas nelikumīgas robežas šķērsošanas  pazīmes, bet pārkāpēji aizturēti netika. No šiem 15 gadījumiem 10 gadījumos pēdu “vecums” liecināja par robežas nelikumīgu šķērsošanu diennakts tumšajā laikā. Par nepietiekamu robežas uzraudzības kapacitāti liecināja arī no Lietuvas un Polijas saņemtā informācija par vairāk kā 100 aizturētajiem Vjetnamas pilsoņiem 2015.gadā, no kuriem daļa bija nelikumīgi šķērsojuši arī Latvijas - Krievijas robežu. Nelegālās imigrācijas spiediens turpina pieaugt arī 2015.gadā.
2. Valsts robežsardze 2013.gadā nodrošināja atvaļinājuma pabalstu izmaksu 349 655 euro apmērā (20%, 25%, attiecīgi – amatpersonām ar speciālo dienesta pakāpi un darbiniekiem, ar kuriem noslēgts darba līgums) no finanšu līdzekļiem, kas bija plānoti darba samaksai, bet izveidojās ietaupījums sakarā ar vakantajiem amatiem. 2014.gadā un turpmākajiem gadiem Jauno politikas iniciatīvu ietvaros (turpmāk – JPI) Valsts robežsardzei tika piešķirts finansējums atvaļinājuma pabalstu palielināšanai līdz vidējam apmēram 20-25% - 315 739 euro apmērā (Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdes prot. Nr.46, 102.§ 1.punkts). Sakarā ar to tika palielināts atvaļinājuma pabalsta vidējais apmērs par 10 procentpunktiem, bet 136 174 euro tika paredzēti citiem pabalstiem un kompensācijām, kā arī valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām saistībā ar vidējās izpeļņas pieaugumu. 2015.gadā un turpmākajiem gadiem JPI ietvaros Valsts robežsardzei tika piešķirts papildu finansējums 192 791 euro apmērā atvaļinājuma pabalstu nodrošināšanai vidēji 40% apmērā (Ministru kabineta 2014.gada 12.novembra  sēdes prot. Nr.62 2§,  2. punkts). 

3. Saistībā ar grozījumiem Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā (virsstundu daba samaksa) atvaļinājuma samaksa un slimības nauda pieauga vidējās izpeļņas pieauguma dēļ, kas bija jānodrošina apstiprināto izdevumu atlīdzībai ietvaros.
4. Sākot ar 2014.gada 1.janvāri, pamatojoties uz Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma pārejas noteikumu 8.8 punkta spēka zaudēšanu, pieauga atlaišanas (atvaļināšanas) pabalsta apmērs, kas bija jānodrošina apstiprināto izdevumu atlīdzībai ietvaros.
 Atbilstoši Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 46.panta pirmajai daļai  amatpersona var dienēt līdz 50 gadu vecuma sasniegšanai. Atvaļinot amatpersonu no dienesta, izmaksājams atvaļināšanas pabalsts. Kaut arī 2015.gadā tika piešķirts papildfinansējums (Ministru kabineta 2014.gada 12.novembra  sēdes prot. Nr.62 2§, 2. punkts) atlaišanas (atvaļināšanas) pabalstu izmaksai, tas tomēr bija nepietiekošs, lai nosegtu radušos papildus izdevumus, ņemot vērā arī atvaļināmo personu skaita pieaugumu. Bez tam, saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 27.decembra rīkojumu Nr.675  apstiprināto Koncepciju par jaunu darba samaksas sistēmu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, tiek atvaļinātas arī amatpersonas, kas pilda  atbalsta funkcijas.
Valsts robežsardze papildu piešķirtā finansējuma virsstundu darba samaksai daļu varēs pārdalīt minēto papildu izdevumu segšanai tikai gadījumā, ja uz valsts robežas neveidosies ārkārtas situācijas un ja nebūs nepieciešams iesaistīt papildus personāla resursus, kā arī ja nebūs citu neparedzētu apstākļu.
Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas 2013.gada 30.septembra rīkojumu Nr.1-12/2209 “Par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm profesionālās izglītības attīstības koncepciju 2014.-2017.gadam” (turpmāk - koncepcija) noteikto uzņemamo reflektantu skaitu 2015.gadā jāuzņem 100 kadeti. 2015.gada pavasarī Valsts robežsrdze uzņēma 40 kadetus, no kuriem 33 amata vietas bija paredzētas Robežšķērsošanas vietas "Vientuļi" modernizācijas projekta ietvaros (MK 29.07.2014. prot.Nr.41 22.§ 5.1.p.), tādejādi saskaņā ar koncepciju būtu nepieciešams uzņemt vēl 93 kadetus, no kuriem Valsts robežsardze var finansēt vien 13. 2014.gadā saskaņā ar koncepciju bija jāuzņem 140 kadeti, kas būtiski ietekmēja nākošo kalendāro gadu.
Pieņemt mazāku kadetu skaitu nav risinājums, tā kā tas negatīvi ietekmē Valsts robežsardzes tēlu, Latvijas un Eiropas Savienības drošību. Uz „zaļās” robežas konstatēto pārkāpumu skaitam ir tendence pieaugt. Par „zaļas” robežas nelikumīgu šķērsošanu aizturēto personu skaita pieaugums (2010. – 82; 2011. – 94; 2012. – 106; 2013. - 66; 2014. - 144; 2015.gada pirmajos 4 mēnešos - 55 personas) norāda uz nepieciešamību stiprināt robežuzraudzības pasākumus. No personām, kas aizturētas par valsts robežas nelikumīgu šķērsošanu (2010. – 53; 2011. – 65; 2012 - 79; 2013. - 50; 2014. - 139 personas), vairāk kā puse bija nelegālie imigranti. Savukārt, 2014. gadā 96% bija nelegālie imigranti. Izcelsmes valstis: Vjetnama – 98, Afganistāna – 12, Gruzija – 11, Irāka – 11, Krievijas Federācija – 4, Baltkrievijas Republika – 3. Joprojām aktuāla paliek un saglabāsies akcīzes preču „sīko” kontrabandistu interese nelikumīgi šķērsot valsts robežu ārpus robežšķērsošanas vietām.
Robežuzraudzības tehniskās komponentes uzturēšanai un attīstībai ilggadīgi nav bijuši pieejami pietiekami finanšu līdzekļi. Iespējas to kompensēt ar cilvēkresursiem ir izsmeltas, robežsargu blīvums uz vienu valsts robežas kilometru nav pietiekams.

Finanšu ministrija ir vairākkārt norādījusi, ka visām amata vietām ir piešķirts papildfinansējums, tomēr n-gadus atpakaļ piešķirtais finansējums neparedzēja nedz izmaiņas normatīvajos aktos, kas palielināja izdevumus atlīdzībai, nedz arī citus faktorus (piemēram, pakāpenisku personāla novecošanos, kas palielina izdienu, līdz ar to arī atalgojumu; vai arī atalgojuma konkurētspējas zaudēšanu laika gaitā, radot grūtības nokomplektēt atbalsta funkcijas amata vietas). 
Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas nosūtītajiem papildfinansējuma pieprasījuma aprēķiniem  (piemēram, 2014.gadā iesniegtās Jaunās politiskās iniciatīvas Finanšu ministrijai) tajos ņemts vērā brīvo amata vietu īpatsvars, tādejādi pieprasītais finansējums nav uz visām amata vietām, bet gan uz plānotajām - aizpildītajām, kā arī samazināja nepieciešamo finansējumu pieprasītajiem mērķiem (atvaļinājuma pabalstiem) par vakantajiem amatiem paredzētajiem finanšu līdzekļiem 2015.gadam. Līdz ar to vidējā termiņā radot riskus finansējuma trūkumam.

Ievērojot valdības pieņemto lēmumu, kas nosaka, ka drošība ir viena no valsts prioritātēm, to, ka robežsargu atlīdzības līmenis neatbilst dienesta uzdevumu atbildības un sarežģītības līmenim, un to, ka atvaļinājuma pabalsts ir motivējošs instruments, nepieciešams palielināt izdevumus atlīdzībai.

Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 11.pielikumā.
8. Apkures nodrošināšanai Valsts Robežsardzes Ludzas pārvaldes ēkā (budžeta apakšprogramma 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” –54 614 euro (2015.gadā) (EKK 5240).
    Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr. 839 “Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums” 3.2.apakšpunktu viena no Nodrošinājuma valsts aģentūras funkcijām ir apsaimniekot un pārvaldīt iestāžu īpašumā, valdījumā vai lietošanā esošos nekustamos īpašumus, kas nodoti aģentūrai pārvaldīšanā. Liepājas ielā 2b, Ludzā, kur atrodas Valsts Robežsardzes Ludzas pārvalde, apkures katlam ir izdeguši ārdi (iekšējā cauruļvadu sistēma), kā rezultātā apkures katls ir kļuvis ekspluatācijai nederīgs. Apkures katls ir novecojis un nolietots, un šāda veida katli vairs netiek ražoti, līdz ar to nav iespējams dabūt jaunas rezerves daļas. Lai ēku sagatavotu nākamajai apkures sezonai, nepieciešams nomainīt veco apkures katlu uz jaunu granulu apkures katlu, kas būtu arī ekonomiski izdevīgāks. Ņemot vērā iepriekš minēto, ir nepieciešams papildus finansējums jauna apkures katla nomaiņai 54 614 euro apmērā.

9. Iekšlietu ministrijas informācijas un komunikācijas resursu centralizācijas ietvaros pārņemto darbinieku atlīdzības palielinājumam, lai    nodrošinātu vienlīdzīgu darba samaksu ar Iekšlietu  ministrijas Informācijas centra nodarbinātajiem (budžeta apakšprogramma 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” –  40 715 euro (2015.gadā) (EKK 1100  – 32 189 euro, EKK 1200 – 8 526 euro).  
    Iekšlietu ministrijas informācijas un komunikācijas resursu centralizācijas ietvaros Iekšlietu ministrijas Informācijas centrā tika pārņemti 114 citās Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu reģionālajās nodaļās strādājošie speciālisti, kuriem izdevumi atlīdzībai tiek segti no Iekšlietu ministrijas Informācijas centram pārdalītajiem finanšu līdzekļiem. Atlīdzība Iekšlietu ministrijas Informācijas centra reģionālo nodaļu darbiniekiem ir zemāka nekā Iekšlietu ministrijas Informācijas centra speciālistiem, līdz ar to, pielīdzinot reģionālo nodaļu speciālistu algu Iekšlietu ministrijas Informācijas centra speciālistu algai, tiks novērsta nevienlīdzīgas darba samaksas un kvalificēta personāla piesaistes problēma.
Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi un noteiktā kārtībā iesniegusi arī veidlapu “Administratīvās kapacitātes stiprināšanas pasākums vidējam termiņam. Iekšlietu ministrijas informācijas un komunikācijas resursu centralizācijas ietvaros pārņemto darbinieku atlīdzības palielinājums, lai nodrošinātu vienlīdzīgu darba samaksu ar Iekšlietu ministrijas Informācijas centra nodarbinātajiem” (JPI 14_01_A), kurā norādīts, ka problēmas atrisināšanai papildu katru gadu nepieciešami 162 859 euro.

Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 12.pielikumā.

Neizlietoto finansējumu ilgtermiņa saistību pasākumam “Cēsu ugunsdzēsības depo telpu Ata Kronvalda ielā 52, Cēsīs, nomas maksa” 18 611 euro apmērā Iekšlietu ministrija ierosina, veicot apropriācijas pārdali 2015.gadā starp EKK,  paredzēt Nodrošinājuma valsts aģentūras datortehnikas un biroja tehnikas atjaunošanai un iegādei (budžeta apakšprogramma 40.02.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” – 18 611 euro (2015.gadā) (EKK 2312  – 2250 euro, EKK 5238  – 16 361 euro) - 15 datoru ar monitoriem un vienas daudzfunkcionālas lāzerdrukas iekārtas iegādei.  Atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 9.maija rīkojumā Nr.319 „Par nekustamo īpašumu vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepciju” noteiktajam un veiktās nekustamo īpašumu pārvaldīšanas un apsaimniekošanas centralizācijas ietvaros Nodrošinājuma valsts aģentūra ir pārņēmusi pārvaldīšanā    un apsaimniekošanā Iekšlietu ministrijas valdījumā esošos nekustamos īpašumus visā valsts teritorijā. Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumiem  Nr.839 „Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums” Nodrošinājuma valsts aģentūrai noteikta attiecīga funkcija. Lai varētu nodrošināt funkcijas izpildi un saskaņā ar normatīvo aktu prasībām uzturētu un apsaimniekotu nekustamos īpašumus, ir palielināts nodarbināto skaits, kuriem ir nepieciešama atbilstoša datortehnika efektīvai, ātrai un savlaicīgai darbu veikšanai.  Pašlaik daļa no datortehnikas ir tehnoloģiski novecojusi un  fiziski nolietojusies, kā arī nokalpojusi vairāk nekā 5 gadus un, lai pienācīgi nodrošinātu mūsdienīgas operētājsistēmas lietošanu un piekļūtu vairākām apjomīgām elektroniskajam datu bāzēm, kā arī nodrošinātu elektronisku iestādes dokumentu apriti, un spētu nodrošināt elektronisko dokumentu apriti Publiskās pārvaldes dokumentu pārvaldības integrācijas vidē, nepieciešams atjaunot mūsdienīgām darba prasībām atbilstošu datortehniku. Palielinoties darba apjomam un attiecīgi darbinieku skaitam, daļa no Aģentūras atradīsies citā adresē, Ezermalas ielā 8, Rīgā, līdz ar to darba pienākumu veikšanai nepieciešama daudzfunkcionāla lāzerdrukas iekārta, tādējādi optimizējot darbu un ietaupot resursus, jo nebūs jāiegādājas atsevišķas nepieciešamās iekārtas katram kabinetam vai darba vietai.

Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 13.pielikumā.
Neizlietoto finansējumu ilgtermiņa saistību pasākumam “Transportlīdzekļu noma”

 29 000 euro apmērā Iekšlietu ministrija ierosina, veicot apropriācijas pārdali 2015.gadā starp EKK,  paredzēt Valsts policijai transportlīdzekļu remontam (budžeta apakšprogramma 06.01.00 “Valsts policijai” – 29 000 euro (2015.gadā) (EKK 2240  – 29 000 euro).  Projekta LV08/3 „Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu standartu uzlabošana” ietvaros notiek remontdarbi, kā rezultātā divdesmit vienā Valsts policijas iecirknī nepieciešams veikt aizturēto, notiesāto un apcietināto personu pārvietošanu uz citām īslaicīgas aizturēšanas vietām, kas atrodas reģiona citās pilsētās vai citos reģionos. Tiek palielināta konvoja transportlīdzekļu noslodze un tāpēc nepieciešami papildu remonti (transportlīdzekļi ir nolietoti, tādējādi nepieciešami papildu ieguldījumi, lai  uzturētu tos tehniskā kārtībā). 

 

Rīkojuma projekts paredz: atļaut Iekšlietu ministrijai veikt apropriācijas pārdali 2015.gadā starp programmām, apakšprogrammām un pasākumiem, kā arī bāzes izdevumu 2016.-2018.gadam un turpmākajiem gadiem pārdali starp Iekšlietu ministrijas budžeta programmām, apakšprogrammām, pasākumiem un EKK.
Rīkojuma projekts daļēji atrisina iepriekš minētās problēmas, vienlaikus tiek rasta iespēja daļēji finansēt pieteiktās jaunās politikas iniciatīvas un administratīvās kapacitātes stiprināšanas pasākumus vidējam termiņam.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.
	2017.
	2018.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
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	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
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	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Detalizēta informācija par apropriācijas pārdali atspoguļota šīs anotācijas 1.-14.pielikumā.
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	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumi pa apakšpasākumiem (izdevumu veidiem) pasākumam noteiktās summas ietvaros un EKK var tikt precizēti atbilstoši veiktajam iepirkumam un faktiskajai situācijai. 

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Iekšlietu ministrija, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Valsts policija, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centrs, Nodrošinājuma valsts aģentūra, Valsts robežsardze, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iekšlietu ministrs
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