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Ministru kabineta noteikumu projekta 

 “Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 14.jūlijā noteikumos Nr.401 “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumam "Dabas katastrofās un katastrofālos notikumos cietušā lauksaimniecības ražošanas potenciāla atjaunošana un piemērotu profilaktisko pasākumu ieviešana””
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Normatīvā akta projekts izstrādāts, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu, kā arī uz Latvijas Lauku attīstības programmu 2014.–2020. gadam (turpmāk – LAP (2014–2020)). Minētā programma ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, kas nosaka lauksaimniecības attīstības mērķus un attīstības virzienus, kā arī to sasniegšanas veidu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Spēkā esošie Ministru kabineta 2015.gada 14.jūlijā noteikumi Nr.401 “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumam "Dabas katastrofās un katastrofālos notikumos cietušā lauksaimniecības ražošanas potenciāla atjaunošana un piemērotu profilaktisko pasākumu ieviešana”” (turpmāk – noteikumi Nr.401) nosaka, ka projekta iesniegumu pieņemšanu izsludina, projekta iesniegumus iesniedz, vērtē un atlasa, lēmumu pieņem un paziņo, kā arī atbalstu pieprasa saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumu Nr.598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gada plānošanas periodā” (turpmāk- noteikumi-Nr.598). Noteikumu Nr.598 9.un 10.punktā ir atrunātas situācijas, kuros gadījumos atbalstu nepiešķir. Noteikumu Nr.598 9.1.apakšpunkta noteikto prasību, ka atbalstu nepiešķir, ja pretendents ir administratīvi sodīts par vides aizsardzības normatīvo aktu pārkāpumiem nav korekti attiecināt uz pasākumu “Dabas katastrofās un katastrofālos notikumos cietušā lauksaimniecības ražošanas potenciāla atjaunošana un piemērotu profilaktisko pasākumu ieviešana”, jo pasākuma mērķis ir sniegt atbalstu dzīvniekiem sevišķi bīstamo infekcijas slimību (epizootija) un augu karantīnas organismu (epifitotija) riska mazināšanai līdz ar to sakārtot saimniecību normatīvajos aktos par biodrošības pasākumu kopumu dzīvnieku turēšanas vietās noteikto prasību izpildei vai Augu aizsardzības likumu noteikto pasākumu izpildei tā vienlaikus arī sakārtot saimniecību vides aizsardzības prasībām. Lai atrisinātu izveidojošos situāciju, ir sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 14.jūlijā noteikumi Nr.401 “Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumam "Dabas katastrofās un katastrofālos notikumos cietušā lauksaimniecības ražošanas potenciāla atjaunošana un piemērotu profilaktisko pasākumu ieviešana”” (turpmāk – noteikumu projekts). Ņemot vērā to, ka Pārtikas un veterinārais dienests ir oficiāli atzinis dzīvnieku sevišķi bīstamās infekcijas slimības – Āfrikas cūku mēra (epizootija) uzliesmojumu Latvijas teritorijā  noteikumu projektā ir paredzēts, ka projektu iesniegumu izvērtēšanā uz apakšpasākumu "Atbalsts profilaktiskajiem pasākumiem, lai mazinātu epizootiju un epifitotiju iespējamās sekas"  nav attiecināma noteikumu Nr. 598 9.1. punktā, 10.2.2. un 10.2.3. apakšpunktā noteikto prasību atbilstība.  Noteikumu Nr.598 10.2.2.un 10.2.3.apakšpunkts projektu vērtēšanas procesā jāizslēdz, lai ņemot vērā  Āfrikas cūku mēra (epizootija) uzliesmojumu Latvijas teritorijā  no pretendentu loka neizslēgtu saimniecības, kurām ir konstatēti pārkāpumi, piemēram uz laiku ir bijusi nodarbināta persona bez darba līguma vai piemērota neatbilstoši veikto izdevumu ieturēšanas vai atgūšanas procedūra.  Attiecīgo regulējumu šim pasākumam nav jāpiemēro, ņemot vērā to, ka ļoti svarīgi un prioritāri ir samazināt riskus, kas saistīti ar Āfrikas cūku mēra (epizootija) uzliesmojumu Latvijas teritorijā. Tā sakārtojot saimniecības atbilstoši biodrošības pasākumu kopumam, lai samazinātu risku dzīvnieku sevišķi bīstamo infekcijas slimību tālākai izplatīšanai un tieši pašlaik atklāto bīstamo Āfrikas cūku mēra (epizootija) uzliesmojumu, vienlaikus sakārtojot saimniecības vides prasībām. Noteikumu Nr.598 9.1. punkta 10.2.2. un 10.2.3.apakšpunkta izslēgšana projektu vērtēšanas procesā apakšpasākumam "Atbalsts profilaktiskajiem pasākumiem, lai mazinātu epizootiju un epifitotiju iespējamās sekas" ir īpašs izņēmuma gadījums, ņemot vērā Latvijas teritorijā radušos ārkārtas situāciju. Šāds izņēmums ir piemērojams, lai izslēgtu situāciju tālākai dzīvnieku sevišķi bīstamās infekcijas slimības Āfrikas cūku mēra izplatīšanās iespējām Latvijas teritorijā, īpaši tādos gadījumos, kad saimniecībām nav pieejami brīvi finanšu resursi, lai veiktu profilaktiskos pasākumus savā saimniecībā. Biodrošības profilaktiskos pasākumus svarīgi veikt visā Latvijas teritorijā un visās blakus esošajās saimniecības tā maksimāli samazinot infekcijas slimību izplatīšanos apkārtējā teritorijā. Noteikumu projekts skaidrāk nosaka pretendentus, kuriem ir tiesības pieteikties uz šo noteikumu paredzēto atbalstu, kā arī detalizētāk izskaidro terminu lauksaimnieku grupa. Noteikumu projektā termins “lauksaimnieku grupa” ir noteikts, lai īstenotu atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (EK) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes regulu (EK) Nr.1698/2005 (turpmāk – Regula Nr.1305/2013) 18. panta 5. punktā noteikto atbalsta likmi atbilstoši II pielikumam, kas paredz 100 % atbalsta likmi no atbilstīgo ieguldījumu izmaksu apjoma profilaktiskajiem pasākumiem, ko kopīgi veic vairāk kā viens saņēmējs.   Noteikumu projekts paredz, ka lauksaimnieku grupa  ir vismaz divu saimniecību apvienība, ja tās atrodas ne vairāk kā 10 kilometru rādiusā viena no otras un kopīgi īsteno biodrošības pasākumu ieviešanas plānu. 10 kilometru rādiuss ir pamatots ar to, ka ir svarīgi, lai blakus esošas saimniecības vienlaikus kopīgi veiktu biodrošības pasākumu ieviešanas plānu, tā pasargājot blakus esošas saimniecības. Noteikumu projekts precizē attiecināmās izmaksas, vienlaikus nosakot, ka attiecināmajās izmaksās neiekļauj būvniecības darbus, jo ar būvniecības darbiem saistītie izdevumi epizootiju un epifitotiju radīto zaudējumu seku novēršanai ir paredzēti Lauku attīstības programmas 2014.-2020.gadam atbalsta pasākumā “Ieguldījumi materiālajos aktīvos”.  Noteikumu projekts precizē attiecināmo izmaksu pozīciju “slēgtie konteineri”, konkrēti nosaucot slēgtos konteinerus, kas ir attiecināmi un tieši saistīti ar profilaktisko pasākumu ieviešanu, lai samazinātu risku dzīvnieku sevišķi bīstamo infekcijas slimību izplatībai. Tā nepieļaujot interpretācijas iespējas pretendentam attiecināmajās izmaksās plānot cita veida slēgtos konteinerus. Noteikumu projektā saīsinājums “biodrošības plāns” aizstāts ar pilnu nosaukumu “biodrošības ieviešanas pasākumu plāns”, Noteikumu projektā 

šādu pilnu apzīmējumu “biodrošības pasākumu ieviešanas plāns” nepieciešams lietot, lai pretendenti izprastu atšķirību starp Ministru kabineta 2015.gada 9.jūnija noteikumos Nr.291 “Noteikumi par biodrošības pasākumu kopumu dzīvnieku turēšanas vietām” (turpmāk- noteikumi Nr.291) noteikto biodrošības pasākumu kopumu, kas turpmāk noteikumos Nr. 291 lietots saīsinājumā kā “pasākumu plāns” un, lai skaidri nodalītu terminus, jo noteikumu Nr.401 paredzēto pasākumu ietvaros atbalsts plānots biodrošības ieviešanas pasākumiem, lai sakārtotu saimniecību atbilstoši noteikumiem par biodrošības pasākumu kopumu dzīvnieku turēšanas vietām. Šī  noteikumu projekta izpratnē biodrošības ieviešanas pasākumu plāns ir plāns, kas ir izstrādāts, lai  ieviestu prasības, kas noteiktas noteikumos Nr. 291. Savukārt termins “fitosanitāro pasākumu ieviešanas plāns” noteikumu projektā turpmāk tekstā ir lietots saīsināti “fitosanitārais plāns”, jo šāds saīsinājums pretendentiem ir skaidrs ņemot vērā to, ka Valsts augu aizsardzības dienests atbilstoši Augu aizsardzības likumā noteiktajam kaitīgo organismu izplatīšanās riska gadījumā pieņem lēmumu par fitosanitārajiem pasākumiem, kurš tiek publicēts oficiālajā laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”. Noteikumu projekts precizē atbalsta pretendentu, nosakot, ka atbalstu piešķir personai, kas nodarbojas ar primārās lauksaimniecības produkcijas ražošanu tirgum un vismaz gadu realizē produkciju tirgū (uz projekta iesnieguma brīdi). Šāda norma nepieciešama, lai skaidri noteiktu, ka uz atbalstu var pieteikties pretendenti, kuri savās saimniecībās ražo primāro produkciju tirgum un veic saimniecisko darbību. Tā izslēdzot situāciju, ka uz atbalstu piesakās saimniecības, kuras ražo produkciju pašpatēriņam, kā arī izslēdzot krāpšanās risku attiecībā uz finanšu līdzekļu iegūšanu savtīgos nolūkos vai arī, lai radītu speciālus apstākļus finanšu līdzekļu iegūšanai pasākuma ietvaros. Noteikumu projekts paredz, ka atbalsta pretendentam ir pienākums biodrošības pasākumu ieviešanas plāna īstenošanas gaitā sakārtoto saimniecību uzturēt atbilstoši prasībām ne mazāk kā piecus gadus pēc plāna īstenošanas, kā arī iegādāto aprīkojumu vai cita veida investīciju savā saimnieciskajā darbībā izmanto ne mazāk kā piecus gadus pēc to iegādes, Tā paredzot atbalsta pretendenta atbildību par lietderīgu finanšu līdzekļu izmantošanu un ieguldītā finansējuma ilgtspējīgu izmantošanu. Noteikumu projekts paredz precizēt normu attiecībā uz atbalsta apmēra aprēķināšanu, nosakot atbalsta aprēķināšanas formulu atbalsta apmēra noteikšanai un pārstrukturēšanās izmaksu aprēķināšanai. Noteikumi Nr.401 nosaka, ka apakšpasākumā "Atbalsts profilaktiskajiem pasākumiem, lai mazinātu epizootiju un epifitotiju iespējamās sekas" uz atbalstu var pretendēt fiziska vai juridiska persona vai lauksaimnieku grupa, kas nodarbojas ar primārās lauksaimniecības produkcijas ražošanu un ir sagatavojusi biodrošības pasākumu ieviešanas plānu saskaņā ar normatīvajiem aktiem par biodrošības pasākumu kopumu dzīvnieku turēšanas vietās vai fitosanitāro pasākumu ieviešanas plānu (turpmāk – fitosanitārais plāns), ko noteicis Valsts augu aizsardzības dienests saskaņā ar Augu aizsardzības likumu. Noteikumi Nr.401 nosaka, ka atbalsta pretendentam ir tiesības pieprasīt un saņemt priekšapmaksu ne vairāk kā 80 procentu apmērā no piešķirtā atbalsta, iesniedzot Lauku atbalsta dienestā priekšapmaksas pieprasījumu saskaņā ar normatīvajiem aktiem par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gada plānošanas, un to, ka priekšapmaksu pārskaita uz atbalsta pretendenta atvērto norēķinu kontu Valsts kasē. Saskaņā ar Likums par budžetu un finanšu vadību (turpmāk-likums) 27. pantu. Valsts budžeta līdzekļu saņemšanai un no tiem finansēto izdevumu izdarīšanai budžeta finansētas institūcijas, izņemot valsts budžeta iestādes, atver norēķinu kontus tikai Valsts kasē, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Likums nosaka, ka Budžeta finansētas institūcijas ir budžeta iestādes, no valsts budžeta daļēji finansētas atvasinātas publiskas personas, visi pilnīgi vai daļēji tieši no valsts budžeta finansēti komersanti, biedrības vai nodibinājumi. Tā kā atbalsts pretendenti ir gan fiziskas, gan juridiskas personas ir izveidojusies nevienlīdzīga situācija attiecībā uz fiziskām personām, jo tās nevar atvērt kontu Valsts kasē un līdz ar to saņemt priekšapmaksu projekta īstenošanai. Šī noteikumu projekta mērķis ir pilnveidot normas, kas saistītas ar pasākuma ieviešanu, kā arī paredzēt atbalsta pretendentiem vienādu pieeju atbalstu izmaksāšanā, paredzot, ka atbalstu izmaksā tikai pamatojoties uz faktiskajām attiecināmajām izmaksām atbilstoši apstiprinātajam projekta iesniegumam. Noteikumu projekta mērķis ir noteikt, ka sagatavotais biodrošības pasākumu ieviešanas plāns vai fitosanitāros pasākumu ieviešanas plāns ir jāsaskaņo ar Pārtikas un veterināro dienestu vai Valsts augu aizsardzības dienestu. Tā pirms projekta īstenošanas nodrošinot pārbaudi par sagatavotā projekta atbilstību biodrošības pasākumu kopumam, kā arī vienlaikus sniedzot konsultāciju par tā pilnveidošanu, lai saimniecība kopumā atbilstu normatīvajos aktos par biodrošības pasākumu kopumu dzīvnieku turēšanas vietās noteiktajām prasībām vai saskaņā ar Augu aizsardzības likumu noteiktajiem prasībām. Pārtikas un veterinārais dienests  ir zemkopības ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde. Pārtikas un veterināro dienesta kompetencē ir īstenot valsts uzraudzību un kontroli pārtikas (tai skaitā materiālu un izstrādājumu, kas paredzēti saskarei ar pārtiku), dzīvnieku barības, dzīvnieku veselības, labturības un ciltsdarba jomā, kā arī nodrošināt nepārtikas preču drošuma un fitosanitāro robežkontroli, kā arī veikt pārbaudes un sniegt konsultācijas attiecībā uz biodrošības pasākumiem. Valsts augu aizsardzības dienests ir zemkopības ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, tā kompetencē ir nodrošināt kultūraugu ilgtspējīgu izmantošanu, aizsardzību un aprites uzraudzību, lai saglabātu to bioloģisko daudzveidību, uzlabotu lauksaimniecības produktu kvalitāti, veicinātu sabiedrības drošību un pasargātu apkārtējo vidi no iespējamā augu aizsardzības un mēslošanas līdzekļu radītā piesārņojuma, kā arī palielinātu produktivitāti un lauksaimniecības konkurētspēju. Tādēļ norādītās iestādes ir kompetentas veikt noteikumu projektā noteikto. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, Lauku atbalsta dienests, Pārtikas un veterinārais dienests, Valsts augu aizsardzības dienests un Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir fiziskas vai juridiskas personas, kas nodarbojas ar lauksaimnieciskās produkcijas ražošanu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Pieteikšanās uz atbalstu ir brīvprātīga. Atbalsts mazinās epizootijas vai epifitotijas dēļ radušās sekas. Profilaktiskie pasākumi slimību skartajās teritorijās esošās saimniecības pasargās no epizootijas vai epifitotijas tālākās izplatības. Lauksaimniecības ražošanas potenciāla atjaunošanas gadījumā atbalsts veicinās ražošanas atjaunošanu un saimniecisko darbību. Atbalsta saņemšanai pretendents pēc kārtas izsludināšanas oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” Lauku atbalsta dienestā iesniedz iesniegumu un noteikumos paredzētos dokumentus. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Mērķgrupas lielumu noteikumu sagatavošanas laikā nav iespējams prognozēt, jo atbalsts ir paredzēts epizootijas vai epifitotijas dēļ cietušajām saimniecībām. Tā kā mērķgrupas lielumu nav iespējams prognozēt, aprēķini veikti par vienu personu. Aprēķinos ir izmantots pieņēmums, ka darba devējam stundas likme vidēji veido 4,32 euro (pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem, 2013.gada mēneša vidējā darba samaksa bija 716 euro).

Grozījumu rezultātā  papildu administratīvās izmaksas veidosies Pārtikas un veterinārajam dienestam un Valsts augu aizsardzības dienestam. Aptuvenās administratīvās izmaksas vienai personai veido 34,56 euro.
Pārtikas un veterināro dienestam vai Valsts augu aizsardzības dienestam veicot biodrošības pasākumu ieviešanas plānu un fitosanitāro pasākumu ieviešanas plānu izskatīšanu un to saskaņošanu.

Pieņemot, ka plānu izskatīšanai un to saskaņošanai vidējais laika patēriņš ir 8 stundas, aptuvenās izmaksas vienam pretendentam ir šādas:

C =  (4,32 x 8) x (1x1) = 34,56 euro.
Kopējās administratīvās izmaksas vienai personai ir prognozējamas ap 34,56 euro.

Aprēķinos izmantota formula C = (f x l) x (n x b), kur

C – informācijas sniegšanas pienākuma radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas;

f – finanšu līdzekļu apmērs, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projektā paredzētā informācijas sniegšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir);

l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu informāciju, kuras sniegšanu paredz projekts;

n – subjektu skaits, uz ko attiecas projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības;

b – reizes, cik bieži gada laikā projekts paredz informācijas sniegšanu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu ir informēta biedrība “Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, “Zemnieku saeima” un “Latvijas Cūku audzētāju asociācija”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā konsultācijas notikušas ar biedrībām “Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, “Zemnieku saeima” un “Latvijas Cūku audzētāju asociācija”. Projekts ir publiski pieejams Zemkopības ministrijas un Ministru kabineta tīmekļa vietnē. Izstrādes laikā ir nodrošināta sabiedrības līdzdalība.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projektā izstrādē ņemti vērā biedrību „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Zemnieku saeima”, “Latvijas Cūku audzētāju asociācija priekšlikumi. Biedrības atbalsta noteikumu projekta turpmāko virzību. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests. Pārtikas un veterinārais dienests, Valsts augu aizsardzības dienests un Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
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Anotācijas III, IV un Vsadaļa – projekts šo jomu neskar. 

Zemkopības ministrs
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