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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 14.marta noteikumos Nr.200 „Noteikumi par civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrācijas kārtību un nacionālās zīmes un reģistrācijas zīmes izvietošanas kārtību uz Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrā reģistrētajiem gaisa kuģiem”” sākotnējās ietekmes izvērtēšanas ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdes  protokollēmuma (protokols Nr.16, 31.§) (turpmāk – protokollēmums), ar kuru pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums „Par valsts nodevu un maksas pakalpojumu nošķiršanu un nodevu sistēmas pilnveidošanu” (turpmāk – Ziņojums), 6.punkts, Saeimā 2015.gada 26.martā pieņemtais likums „Grozījums likumā „Par nodokļiem un nodevām” (Latvijas Vēstnesis, 2015, 68.nr.)

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saeima 2015.gada 26.martā pieņēma likumu „Grozījums likumā „Par nodokļiem un nodevām” (kas stājas spēkā 2015.gada 1.jūlijā), ar kuru no likuma „Par nodokļiem un nodevām” ir izslēgts 11.panta otrās daļas 29.punkts, tādējādi no 2015.gada 1.jūlija vairs neparedzot valsts nodevas iemaksāšanu par gaisa kuģu un Jūras kodeksa 8.panta otrajā daļā noteikto reģistrējamo kuģu un kuģošanas līdzekļu reģistrāciju.
Finanšu ministrija Ziņojumā ir identificējusi problēmas, kas saistītas ar valsts nodevu noteikšanu, piemērošanu un to nošķiršanu no maksas pakalpojumiem, kā arī izstrādājusi iespējamo problēmu risinājuma variantus un priekšlikumus nodevu administrēšanas procesa uzlabošanai. 

Atbilstoši protokollēmuma 3., 5. un 6.punktā  dotajam uzdevumam visām ministrijām ir uzdots  izvērtēt kompetencē esošās valsts nodevas, kancelejas nodevas un maksas pakalpojumus un izskatīt iespēju atteikties no atsevišķām nodevām un maksas par sniegto pakalpojumu, ņemot vērā to ekonomisko būtību, lietderību, efektivitāti, ietekmi uz uzņēmējdarbības vidi un ietekmi uz budžetu, kā arī izvērtēt iespēju noteikt atbrīvojumus valsts nodevu un maksas pakalpojuma piemērošanā,  un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā attiecīgos grozījumus normatīvajos aktos. Satiksmes  ministrija izvērtēja tās kompetencē esošo likumā „Par nodokļiem un nodevām” (turpmāk – likums) noteikto valsts nodevu atbilstību Ziņojumā norādītajām valsts nodevas objekta pazīmēm un iesniedza apkopoto informāciju Finanšu ministrijai izvērtēšanai. Par šajā projektā minētajām nodevām iebildumi netika saņemti (Finanšu ministrijas 2013.gada 14.novembra vēstule Nr.A-SAM/20-7260).
Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2006.gada 14.marta noteikumos Nr.200 „Noteikumi par civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrācijas kārtību un nacionālās zīmes un reģistrācijas zīmes izvietošanas kārtību uz Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrā reģistrētajiem gaisa kuģiem”” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir svītrot Ministru kabineta 2006.gada 14.marta noteikumu Nr.200 „Noteikumi par civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrācijas kārtību un nacionālās zīmes un reģistrācijas zīmes izvietošanas kārtību uz Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrā reģistrētajiem gaisa kuģiem” (turpmāk – noteikumi Nr.200) 4.7. un 9.15.apakšpunktā noteikto prasību pieteikumam par gaisa kuģa reģistrāciju pievienot kvīti par gaisa kuģa reģistrācijas valsts nodevas samaksu.

Kopējais valsts pamatbudžeta ieņēmumu apmērs no gaisa kuģa reģistrācijas valsts nodevas ir nesamērojams salīdzinājumā ar administratīvo slogu un izdevumiem, kādi ieguldīti, lai administrētu minēto valsts nodevas samaksu.
Tā, piemēram, atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumu Nr.952 „Noteikumi par gaisa kuģu, kuģu, mazo kuģu un jahtu reģistrācijas valsts nodevu” 2.1.1.apakšpunktam (turpmāk – noteikumi Nr.952) valsts nodeva par gaisa kuģa reģistrāciju ar maksimālo pacelšanās svaru, kas nepārsniedz 5700 kg ir 21,34 eiro. 
Minētā valsts nodeva neatbilst valsts nodevas mērķim, kas ir personu darbības regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana). Komersanta un nodokļu administrācijas iestādes nodevas samaksai un administrēšanai tērētie resursi nav samērojami ar ieņēmumiem, kas nodevas samaksas rezultātā nonāk valsts budžetā. Turklāt valsts nodeva par gaisa kuģu reģistrāciju dublējas ar valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” maksas pakalpojumiem, kas noteikti Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumu Nr.999 „Valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” publisko maksas pakalpojumu cenrādis” (turpmāk - noteikumu Nr.999) 2.pielikuma 14.1. apakšpunktā. Minētā nodeva rada nevajadzīgu administratīvo slogu gaisa kuģu īpašniekiem un nodokļu administrācijai. Līdz ar to nodeva par gaisa kuģa reģistrāciju ir atceļama.

Šobrīd gaisa kuģu īpašnieki, reģistrējot gaisa kuģus, veic šādus maksājumus: 1) maksā valsts nodevu par gaisa kuģu reģistrāciju atbilstoši noteikumu Nr.952 2.1.apakšpunktam, kuru iemaksā ar kredītiestādes starpniecību valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontā (saņēmējs - Valsts kase); 2) atbilstoši noteikumu Nr.999 2.pielikuma 14.1. apakšpunktā noteiktajiem izcenojumiem (saņēmējs – valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”). Līdz ar to šobrīd par vienu un to pašu darbību – gaisa kuģu reģistrāciju tiek iekasēta gan valsts nodeva, gan maksas pakalpojums.

Ar 2010.gada 1.janvāri valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” ir budžeta nefinansēta iestāde. Saskaņā ar Publisko aģentūru likuma 13.panta 3.daļu valsts aģentūra Likumā par budžetu un finanšu vadību noteiktajā kārtībā patstāvīgi veido valsts aģentūras budžetu un to apstiprina Ministru kabinets. 2015.gadam tas apstiprināts ar Ministru kabineta 2014.gada 23.decembra rīkojumu Nr.809 „Par valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” 2015.gada budžeta apstiprināšanu”.

Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” tiek finansēta no maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem. Veicot gaisa kuģu reģistrācijas procedūras, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” pakalpojuma nodrošināšanā izmanto tās rīcībā esošos finanšu un cilvēkresursus, kā arī valsts nodevas administrēšanas izmaksas sedz no pašu ieņēmumiem. Šobrīd noteikumu Nr.200 4.7. un 9.15.apakšpunkts paredz pieteikumam par gaisa kuģa reģistrāciju pievienot kvīti par gaisa kuģa reģistrācijas valsts nodevas samaksu. Līdz ar to tas rada papildus administratīvo slogu valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” personālam, lai veiktu augstāk minētās valsts nodevas samaksas kontroli.
Nodevu par gaisa kuģu reģistrāciju Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrā plānots saglabāt tikai kā maksas pakalpojumu, jo reģistrācijas maksai ir tieša saistība ar pakalpojuma izmaksu segšanu.

Augstāk minētos maksas pakalpojumus turpinās sniegt valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, kuras budžets netiek plānots valsts budžeta ietvaros.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz gaisa kuģu īpašniekiem, kas vēlas reģistrēt gaisa kuģus Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrā (turpmāk - gaisa kuģu reģistrā).
Šo personu skaits precīzi nav nosakāms, jo tā ir obligāti veicama darbība tikai tajā gadījumā, ja gaisa kuģa īpašnieks, kurš ir iegādājies gaisa kuģi, to vēlas ekspluatēt Latvijas Republikas gaisa telpā. Tas, vai iegūt īpašumā gaisa kuģi un vai to ekspluatēt, ir katras personas privātā griba.
Pašreiz gaisa kuģu reģistrā gaisa kuģi reģistrēti uz 86 fizisku personu vārda un 92 juridisko personu vārda.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs samazinās, jo administratīvā procedūra – valsts nodevas samaksa – tiks likvidēta. Gaisa kuģu īpašniekiem nebūs pienākums maksāt valsts nodevu, savukārt institūcijām nebūs nepieciešami resursi valsts nodevas administrēšanai un nomaksas kontrolei.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums valsts pārvaldes iestādei:

Atbilstoši pašreizējai kārtībai:

Izmaksas, kas saistītas ar valsts nodevas administrēšanu un nomaksas kontroli (t.sk. informācijas sniegšana gaisa kuģu īpašniekiem par valsts nodevas apmēru, maksājuma mērķi un norēķinu rekvizītiem, kuros iemaksājama valsts nodeva, valsts nodevas nomaksas kontrole, t.sk. informācijas ievadīšana valsts nodevas par gaisa kuģu reģistrāciju apmaksas žurnālā un gaisa kuģu reģistrā): 
16,80 euro (vidējā stundas likme, t.sk. 3,20 euro darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (turpmāk – darba devēja VSAOI) 23,59%, 13,60 euro bez darba devēja VSAOI) x 1 stunda (darbības, kas saistītas ar valsts nodevas administrēšanu) x 1 (personu skaits - Civilās aviācijas aģentūras atbildīgais inspektors) x 39 (biežums gadā) = 661,54 euro
Informatīvais ziņojums „Par valsts nodevu administrēšanas procesa un ieņēmumu uzskaites sistēmas pilnveidošanu” (VSS-425, TA-1702, izsludināts 2013.gada 2.maija Valsts sekretāru sanāksmē prot.Nr.17, 6.§, izskatīts Ministru kabineta 2014.gada 22.aprīļa sēdē, prot.Nr.24, 32.§) (turpmāk – 2014.gada ziņojums) identificē problēmas, kuras saistītas ar valsts nodevu administrēšanu. Atbilstoši 2014.gada ziņojuma 1.sadaļas „Valsts nodevu administrēšanas process” 1.2.apakšsadaļā „Problēmu izklāsts” norādītajam likums „Par nodokļiem un nodevām” neparedz caurskatāmu mehānismu, kas nodrošinātu valsts pamatbudžetā iemaksājamo nodevu uzskaites un kontroles sistēmu kopumā. Saskaņā ar 2014.gada ziņojuma 5.sadaļā „Risinājuma ietekme uz valsts budžetu” norādīto ir nepieciešams pilnveidot valsts nodevu administrēšanas procesu, un, lai atspoguļotu katras valsts nodevas administrēšanas rezultātu, būs nepieciešami papildu finanšu resursi valsts nodevu uzskaites sistēmas izveidošanai vai pilnveidošanai valsts nodevu administrējošajā iestādē un valsts nodevu administrēšanas procesā papildus iesaistītajiem cilvēkresursiem.

Ja atbilstoši pašreizējai kārtībai tikai viena persona veic visas nepieciešamās darbības, kas saistītas ar valsts nodevas administrēšanu un tās nomaksas kontroli, tad līdz ar  2014.gada ziņojumā norādīto darbību realizēšanu dzīvē būs nepieciešamas vēl četras personas, kas veiks 2014.gada ziņojumā norādītās darbības:

1) Civilās aviācijas aģentūras Finanšu daļas darbinieks, kas veiks visas nepieciešamās darbības, kas saistītas, lai sagatavotu 2014.gada ziņojuma 3.sadaļas 2.punktā un 3.punkta 2.apakšpunktā minēto pārskatu par valsts nodevas administrēšanas procesa rezultātu (kura paraugs pievienots 2014.gada ziņojuma pielikumā), kas būs Civilās aviācijas aģentūras gada pārskata neatņemama sastāvdaļa, un nepieciešamās informācijas iesniegšanu Satiksmes ministrijai;

2) Satiksmes ministrijas ierēdnis, kas atbilstoši 2014.gada ziņojuma 3.sadaļas 3.punktam veiks valsts nodevas nomaksas kontroli un sniegs pārskatu e-pārskatu sistēmā;

3) Valsts kontroles ierēdnis, ka, veicot revīziju par gada pārskata un saimnieciskā gada pārskata sagatavošanas pareizību, skatīs arī Civilās aviācijas aģentūras iesniegto 2014.gada ziņojuma 3.sadaļas 2.punktā un 3.punkta 2.apakšpunktā minēto pārskatu;
4) Finanšu ministrijas ierēdnis, kas atbilstoši 2014.gada ziņojuma ievaddaļā norādītajam  veiks visu piemēroto valsts obligāto maksājumu darbības efektivitātes uzraudzību.
Līdz ar to valsts nodevas administrēšanā tiktu piesaistīts papildus personāls, kas radītu papildus izmaksas. 

Atbilstoši 2014.gada ziņojumā noteiktai kārtībai:

Izmaksas, kas saistītas ar valsts nodevas administrēšanu un kontroles sistēmas nodrošināšanu (t.sk. informācijas sniegšana gaisa kuģu īpašniekiem par valsts nodevas apmēru, maksājuma mērķi un norēķinu rekvizītiem, kuros iemaksājama valsts nodeva, valsts nodevas nomaksas kontrole, t.sk. informācijas ievadīšana valsts nodevas par gaisa kuģu reģistrāciju apmaksas žurnālā un gaisa kuģu reģistrā, pilnveidota valsts nodevas administrēšanas procesa nodrošināšana,  uzskaites un kontroles sistēmas nodrošināšana):

1) 16,80 euro (vidējā stundas likme, t.sk. darba devēja VSAOI) x  1 stunda (darbības, kas saistītas ar valsts nodevas administrēšanu) x 1 (personu skaits - Civilās aviācijas aģentūras atbildīgais inspektors)  x 39 (biežums gadā) = 661,54 euro;
2) 16,8 euro (vidējā stundas likme, t.sk. darba devēja VSAOI) x  12 stundas (darbības, kas saistītas, lai sagatavotu 2014.gada ziņojuma 3.sadaļas 2.punktā minēto pārskatu, kura paraugs pievienots 2014.gada ziņojuma pielikumā) x 1 (personu skaits - Civilās aviācijas aģentūras Finanšu daļas darbinieks) x 1 (biežums gadā) = 201.60 euro;
3) 5,99 euro (vidējā stundas likme valsts pārvaldē) x 12 stundas (darbības, kas saistītas ar valsts nodevas kontroles sistēmas nodrošināšanu) x 3 (personu skaits – Satiksmes ministrijas, Finanšu ministrijas un Valsts kases ierēdņi) x 1 (biežums gadā) = 215,64 euro 

Līdz ar to kopējie izdevumi, kas saistīti ar valsts nodevas administrēšanu, sasniegtu 1078,78 euro gadā  (661,54 + 201.60 + 215,64 euro), kas ir nesamērojami ar gūtajiem ieņēmumiem.


	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	+1288
	-644
	-1288
	-1288
	-1288

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	+1288
	-644
	-1288
	-1288
	-1288

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	+1288
	-644
	-1288
	-1288
	-1288

	3.1. valsts pamatbudžets
	+1288
	-644
	-1288
	-1288
	-1288

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts radīs izmaiņas valsts pamatbudžeta ieņēmumos. 

Atbilstoši gaisa kuģu reģistrā 2014.gadā reģistrēto gaisa kuģu skaitam, plānots, ka 2015.gada laikā gaisa kuģu reģistrā tiks reģistrēts 31 gaisa kuģis ar maksimālo pacelšanās svaru, kas nepārsniedz 5700 kg. Atbilstoši noteikumu Nr.952 2.1.1.apakšpunktam attiecīgā nodevas likme ir 21,34 euro. Ieņēmumi gadā 21,34 euro x 31 pakalpojumi = 661,54 euro. Vienlaikus plānots, ka 2015.gada laikā gaisa kuģu reģistrā tiks reģistrēti 8 gaisa kuģi ar maksimālo pacelšanās svaru, kas pārsniedz 5700 kg. Atbilstoši noteikumu Nr.952 2.1.2.punktam attiecīgā nodevas likme ir 78,26 euro. Ieņēmumi gadā ir 78,26 euro x 8 pakalpojumi = 626,08 euro. Līdz ar to tas 2015.gadā radīs valsts pamatbudžeta ieņēmumu samazinājumu 644 euro apmērā, savukārt 2016., 2017. un 2018.gadā radīs valsts pamatbudžetu ieņēmumu samazinājumu 1288 euro apmērā. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Valsts nodevas par gaisa kuģa reģistrāciju atcelšanas rezultātā radītā ietekme uz valsts budžetu nav precīzi aprēķināma. Minētā valsts nodeva nav saistīta ar noteiktām kārtējām obligāti veicamām darbībām. Līdz ar to nav iespējams precīzi prognozēt, cik gaisa kuģi tiks reģistrēti kārtējā gadā un cik būs lieli ieņēmumi valsts budžetā minētās nodevas samaksas rezultātā.

Tiek plānots, ka izmaksas, kas saistītas ar valsts nodevas administrēšanu (t.sk. informācijas sniegšana klientiem par valsts nodevas apmēru, maksājuma mērķi un norēķinu rekvizītiem, kuros iemaksājama valsts nodeva, valsts nodevas nomaksas kontrole, informācijas sniegšana valsts pārvaldes institūcijām par izmaiņām gaisa kuģu reģistra datos) valsts aģentūrai „Civilās aviācijas aģentūra” 2015.gadā sasniegs 655,20 euro. Aprēķina pamatā ņemta vērā darbinieku stundas samaksas likme, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un laika patēriņš nodevas administrēšanai (39 stundas gadā x 16,80 euro atlīdzības izmaksas). Ņemot vērā 2014.gada izpildi, kopējais valsts nodevas apmērs par gaisa kuģu reģistrāciju sasniedza 1287,62 euro. Tādējādi valsts pamatbudžeta ieņēmumu apmērs no valsts nodevas par gaisa kuģa reģistrāciju ir samērā neliels, bet valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” izmaksas, kas saistītas ar valsts nodevas administrēšanu, sasniedz 50% no valsts nodevas ieņēmumu apmēra.

Ja atbilstoši 2014.gada ziņojumā noteiktajai kārtībai valsts nodevas administrēšanā tiktu piesaistīts papildus personāls, tas radītu papildus izmaksas 417,24 euro gadā. Līdz ar to kopējie izdevumi, kas saistīti ar valsts nodevas administrēšanu, sasniegtu 1078,78 euro gadā  (661,54 + 201.60 + 215,64 euro), kas ir nesamērojami ar gūtajiem ieņēmumiem.
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