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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības „Starptautiskā lidosta „Rīga”” peļņas daļu par 2014.gadu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības „Starptautiskā lidosta „Rīga”” peļņas daļu par 2014.gadu” (turpmāk – Projekts) sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” (turpmāk – noteikumi Nr.1471) 5.punktu, kas paredz, ka Ministru kabinets var noteikt atšķirīgu dividendēs izmaksājamo peļņas daļu.

	2. 

 
	Pašreizējā situācija un problēmas. kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga””  (turpmāk tekstā – Lidosta „Rīga”) ir lielākais gaisa transporta infrastruktūras  uzņēmums Baltijā un ir šī reģiona galvenais gaisa satiksmes centrs, kas nodrošina regulārus starptautiskos pasažieru, kravas un pasta gaisa pārvadājumus uz Eiropas un citām pasaules valstu pilsētām. 

Lai nodrošinātu Lidostas „Rīga”  konkurētspējas saglabāšanu un ilgtspējīgu attīstību, ir nepieciešamas vērienīgas investīcijas Lidostas „Rīga”  infrastruktūras modernizēšanā un attīstībā.

Lidostas „Rīga” investīciju prioritātes tuvākajiem gadiem ir:

1) Pasažieru apkalpošanas infrastruktūras uzlabošana;

2) Drošības infrastruktūras modernizācija un attīstība;

3) Lidlauka infrastruktūras attīstības projekta realizācija.
Eiropas Komisija 2014.gadā ir pabeigusi valsts atbalsta jomu regulējošo normatīvo aktu modernizēšanas procesu. Jaunais regulējums ir būtiski samazinājis lidostu, kas apkalpo vairāk nekā 3 miljonu pasažieru gadā, Eiropas Savienības struktūrfondu un valsts budžeta līdzekļu piesaistes iespējas, tas ir, fondu līdzfinansējums nevar pārsniegt 25% no projektu kopējām izmaksām. Lidostām gadā apkalpojot vairāk par 5 miljoniem pasažieru gadā, ne fondu ne budžeta līdzekļu piesaiste infrastruktūras attīstībai nav pieļaujama. Bez tam Eiropas Komisija minētos līdzekļus ļauj piesaistīt tikai pasākumiem, kas mazina ietekmi uz vidi un paaugstina lidojumu drošumu.

Attiecīgi pasažieru apkalpošanas infrastruktūras uzlabošanai, lai nodrošinātu Lidostas “Rīga” pasažieru intensitātei atbilstošu infrastruktūru un veicinātu transfēra/ tranzīta attīstību, Lidosta “Rīga” par saviem līdzekļiem 2014.gadā uzsāka pasažieru termināļa paplašināšanas 5.kārtas – Ziemeļu piestātnes būvniecības 1.kārtas realizāciju ar kopējo projekta summu 15 937 tūkst. EUR apmērā. Projekta ietvaros tiks izbūvēta otra gaisa kuģu piestātnes ēka, nodrošinot 4 (četras) papildus izejas uz gaisa kuģiem, kā arī nodrošinot papildus platības gan izlidojošiem, gan ielidojošiem  ne Šengenas pasažieriem. 20% no projekta kopējām izmaksām tiek finansētas no Lidostas “Rīga” līdzekļiem, bet 80% tiek  piesaistīti  no komercbanku līdzekļiem. Projekta realizācija tika uzsākta 2014.gada nogalē un projektu plānots nodot ekspluatācijā līdz 2015.gada 31.augustam. Šobrīd Lidosta “Rīga” ir uzsākusi darbu pie pasažieru termināļa paplašināšanas 5.kārtas 2.kārtas projekta realizācijas. Kopumā 2.kārtas realizācijas izmaksas tiek plānotas aptuveni 8 miljonu EUR apmērā. Pasažieru termināļa 5.kārtas 1. un 2.kārtas realizācijas gadījumā tiks būtiski uzlabota pasažieru apkalpošana, samazināts lidojumu savienojumu laiks transfēra pasažieriem, tiks radītas jaunas komercplatības, kā arī nodrošinātas  papildus izejas uz gaisa kuģiem.

 2011.gadā Lidosta „Rīga” uzsāka Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projekta Nr.2010/LV/161/P/R/001 „Starptautiskās lidostas “Rīga” infrastruktūras attīstība” ieviešanu. 2014.gadā  projekta ietvaros tika  veikta skrejceļa segas virskārtas renovācija, skrejceļa lidjoslas pastiprināšanu un skrejceļa Ziemeļu gala drošības zonas nostiprināšana, divu manevrēšanas ceļu izbūve un divu manevrēšanas ceļu renovācija, II kategorijas gaismu sistēmas izbūve skrejceļa ziemeļu galā, peronu rekonstrukcija, divu pretapledošanas apstrādes laukumu izveide, lietusūdens atvades un meliorācijas sistēmas rekonstrukcija, transportlīdzekļu mazgāšanas angāra izbūve, atkritumu savākšanas angāra izbūve un ugunsdzēsības depo izbūve. Līdz 2015.gada beigām tiks pabeigta perona Nr. 1 rekonstrukcija, kā arī nodrošināta aviācijas glābšanas un ugunsdzēšanas specializētās automašīnas iegāde un iekārtu iegāde drošības pasākumu veikšanai. Projekta ietvaros ir apgūts Kohēzijas fonda un valsts budžeta līdzfinansējums 90% apmērā, kopumā veikti ieguldījumi vairāk nekā 80 miljonu EUR apmērā.
Projekta īstenošanai Lidosta „Rīga” ir saņēmusi valsts aizdevumu no Valsts kases  33.664 tūkst. EUR apmērā, noslēdzot 2012.gada 12.aprīlī Aizdevuma līgumu Nr. K-12/2 un Hipotēkas līgumu Nr. G-12/2, kas ir noteiktā termiņā jāatdod.
Šobrīd valstij svarīga prioritāte ir valsts drošība. Globalizācijas procesā Latvijai ir izveidojusies ciešāka saikne ar valstīm dažādos pasaules reģionos. Līdz ar to jebkura politiskā, sociālā, militārā vai ekonomiskā nestabilitāte pat attālā pasaules vietā var tieši vai netieši apdraudēt arī Latvijas nacionālo drošību. Ņemot vērā pastāvošos draudus Eiroatlantiskās telpas drošībai un stabilitātei,  pastiprinās ārvalstu bruņoto spēku klātbūtne Latvijā un pieaug militārās aviācijas gaisa kuģu lidojumu skaits, kas tiek uzņemts lidostā “Rīga”. Tendences liecina, ka  militārās aviācijas  gaisa kuģu skaits turpina pieaugt, tā 2013.gadā militāro reisu skaits sastādīja 96 reisus, 2014.gadā 130 reisus, bet 2015.gada pirmajos piecos mēnešos jau 84 reisus. Saskaņā ar LR Ministru kabineta 2013.gada 16.aprīļa noteikumu Nr.210 (prot. Nr.20 41.§) “Noteikumi par valsts akciju sabiedrības "Starptautiskā lidosta "Rīga"" lidlaukā sniegto pakalpojumu maksu” 7.punktu valsts gaisa kuģi  ir atbrīvoti no šo noteikumu 2., 3., 4. un 5. punktā minētās maksas. Līdz ar to, Lidosta “Rīga” 2014.gadā nav guvusi ieņēmumus no militāro reisu apkalpošanas 52 tūkst. EUR apmērā, bet 2015.gada negūtie ieņēmumi varētu sastādīt jau 68 tūkst. EUR. Lai gan LR likuma “Valsts pārvaldes iekārtas likums” 43.1 panta  2.daļa nosaka, ka  pakalpojumu saņēmējiem var tikt piemērots atbrīvojums no sniegto pakalpojumu maksas, taču atbrīvojot kādu konkrētu mērķa grupu no pakalpojumu maksas, pakalpojuma sniedzējam ir nepieciešams finansējums pakalpojuma nodrošināšanai. Šobrīd  lidosta “Rīga” veic valsts deleģēto uzdevuma bez finansējuma. 

        Vienlaicīgi, lai nodrošinātu darbības, kas nepieciešamas, lai aizsargātu civilo aviāciju no nelikumīgas iejaukšanās darbībām un ievērotu EK Regulas Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un ar ko atceļ Regulu Nr.2320/2002 un EK Regulas (EK) Nr.185/2010 prasības aviācijas drošības jomā, ir nepieciešami vēl citi ieguldījumi, kas saistīti ar  drošības iekārtu iegādi, kā arī iekārtu savstarpējo integrēšanu drošības procesu efektivitātes paaugstināšanai. Minētajās regulās noteikts, ka drošības iekārtas, ko lieto pārbaudēs, piekļuves kontrolē un citās drošības pārbaudēs, jāatbilst noteiktajiem parametriem, lai ar tām varētu nodrošināt attiecīgās drošības pārbaudes. Savukārt drošības iekārtas var tikt izmatotas tikai pie nosacījuma, ja to funkcionālie veiktspējas rādītāji ir atbilstoši EK lēmuma 774(2010) prasībām. Ņemot vērā, ka daļa drošības iekārtu no visām Lidostas „Rīga” rīcībā esošajām drošības iekārtām ir novecojušas, ir nepieciešams veikt savlaicīgu attiecīgo iekārtu nomaiņu, kuru ekspluatācijas termiņš beidzas vai kuru veiktspējas rādītāji vairs neatbilst EK lēmuma 774(2010) prasībām. 
        Lidostai „Rīga”  budžeta iespējas ir ļoti ierobežotas un gadījumā, ja Lidostai „Rīga”  2014.gada un nākamo gadu peļņa ir jāmaksā valsts budžetā dividendēs, tas faktiski nozīmē, ka Lidosta „Rīga”  nevarēs īstenot investīcijas un attīstības projektus saskaņā ar attīstības plāniem, šajā gadījumā ir apdraudēta arī jau uzsākto projektu īstenošana. Papildus minams apstāklis, ka Lidostas „Rīga” naudas plūsmu, līdz ar to investīciju projektu realizāciju, būtiski ietekmē arī izveidotie uzkrājumi debitoriem.    

         Ņemot vērā Lidostas „Rīga”  uzsāktos projektus, kā arī attīstības plānus, Lidostas „Rīga” peļņu būtu nepieciešams investēt drošības infrastruktūras modernizācijā un attīstībā. Ieguldījumi ar drošību saistītā infrastruktūrā un aprīkojumā ir ļoti būtiski drošības pasākumu īstenošanai un pasažieru, kravu pārvadājumu drošības standartu ievērošanai atbilstoši ES prasībām.  

         Ņemot vērā augstākminēto, Lidostas „Rīga”  2014.gada peļņa būtu novirzāma drošības iekārtas iegādei t.i. jaunākās paaudzes rentgena iekārtas HI SCAN 6040aTix iegādei. Rentgena iekārta ir aprīkota ar automātisko sprāgstvielu detektēšanas programmatūru, kas norāda rentgena operatoram par iespējamu sprāgstvielu klātbūtni rokas bagāžā.  Līdz šim šādā veida tehnoloģijas Lidostā “Rīga” tika izmantotas, pārbaudot reģistrēto bagāžu. Vienlaicīgi šī iekārta ir aprīkota ar šķidro sprāgstvielu detektēšanas programmatūru, kā rezultātā ļauj to izmantot kā pirmā līmeņa šķidro sprāgstvielu detektēšanas iekārtu, kā to nosaka EK lēmums 774/ 2010. Augstāk minētās rentgena iekārtas iegāde būtiski uzlabotu rokas bagāžas drošības pārbaudes procesa kvalitāti un atbilstību drošības standartiem.  Rentgena iekārtas HI SCAN 6040aTix iegādes kopējās izmaksas plānotas aptuveni 125 tūkst. EUR apmērā.

Lidosta „Rīga” ir valsts kapitālsabiedrība, kurā 100% kapitāla daļu turētāja ir Satiksmes ministrija.

Saskaņā ar MK Noteikumu Nr.1471 4.2punktu minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu par pārskata gadu kapitālsabiedrībām, kurās visas kapitāla daļas tieši vai pastarpināti pieder valstij, nosaka un aprēķina 90 procentu apmērā no attiecīgās kapitālsabiedrības tīrās peļņas, ja valsts budžeta likumā kārtējam gadam nav noteikts citādi.

Lidosta „Rīga” 2014.gadu ir noslēgusi ar EUR 134 678 peļņu. No minētās summas atbilstoši noteikumu Nr.1471 4.2punktam valstij dividendēs izmaksājamā peļņas daļa (90% no peļņas) sastāda EUR 121 210.

Noteikumu Nr.1471 5.3.punkts nosaka, ka Ministru kabinets pēc kapitāla daļu turētāja pamatota priekšlikuma valsts kontrolētajai kapitālsabiedrībai var noteikt atšķirīgu dividendēs izmaksājamo minimālo peļņas daļu par attiecīgo pārskata gadu, kas atbilst Komercdarbības atbalsta kontroles likumā noteiktajām prasībām.

Satiksmes ministrija kārtējā akcionāru sapulcē 2015.gada 29.maija (prot.Nr.2) apstiprināja VAS „Starptautiskā lidosta „Rīga”” 2014.gada pārskatu un pieņēma lēmumu priekšlikumu par atšķirīgas dividendēs izmaksājamās peļņas daļu virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā. Šobrīd lēmums par Lidostas „Rīga” 2014.gada peļņas sadali nav pieņemts un peļņa nav sadalīta. 2014.gada nesadalītā peļņa atbilstoši likuma „Gada pārskatu likums” 20.pantam ir ietverta attiecīgā pārskata gada bilances postenī „Pārskata gada nesadalītā peļņa”. 

Ņemot vērā to, ka 2015.gada kapitālsabiedrības budžetā nav brīvi finanšu līdzekļi lidostas infrastruktūras modernizēšanai un attīstībai, dividenžu izmaksa par pārskata 2014.gadu ietekmēs kapitālsabiedrības pamatdarbības nodrošināšanai nepieciešamo finansējumu un lidostas attīstību nākotnē.

Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz, ka Lidostas „Rīga” 2014. pārskata gada peļņa netiek izmaksāta dividendēs, t.i., tiek noteikta atšķirīga dividendēs izmaksājamā peļņas daļa 0% apmērā un tiek novirzīta lidostas drošības iekārtu iegādei drošības procesu efektivitātes paaugstināšanai un drošības standartu ievērošanai atbilstoši ES prasībām.

       2014.gada 4.aprīlī apstiprināto ES pamatnostādņu par valsts atbalstu lidostām un aviokompānijām (2014/C 99/03) 35.pants nosaka, ka Eiropas Savienības Tiesa ir lēmusi, ka darbības, par kurām parasti ir atbildīga valsts, pildot savas oficiālās pilnvaras kā publiska iestāde, nav saimnieciska rakstura darbības un uz tām neattiecas valsts atbalsta noteikumi. Lidostā tādas darbības kā gaisa satiksmes kontrole, policijas darbības, muita un darbības, kas nepieciešamas, lai aizsargātu civilo aviāciju no nelikumīgas iejaukšanās darbībām, ieguldījumi tādā infrastruktūrā un aprīkojumā, kas nepieciešami minēto darbību veikšanai netiek uzskatītas par saimniecisko darbību. 
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2014. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. EUR)

	
	
	 2015
	2016
	 2017

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	125 098 489
	- 121 210
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	125 098 489
	- 121 210
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	125 098 489
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 121 210
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  Nav attiecināms

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Satiksmes ministrija, Valsts akciju sabiedrība „Starptautiskā lidosta „Rīga””

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un IV sadaļas – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs
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