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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1208 „Noteikumi par psihologa pakalpojuma apjomu personai līdz 18 gadiem, kurai pirmreizēji noteikta invaliditāte un kura dzīvo ģimenē, kā arī tās likumiskajam pārstāvim, un pakalpojuma saņemšanas kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1208 „Noteikumi par psihologa pakalpojuma apjomu personai līdz 18 gadiem, kurai pirmreizēji noteikta invaliditāte un kura dzīvo ģimenē, kā arī tās likumiskajam pārstāvim, un pakalpojuma saņemšanas kārtību” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts pēc Labklājības ministrijas (turpmāk – ministrija) iniciatīvas, lai uzlabotu atbalstu krīzes situācijā nonākušām personām, kuru bērniem pirmreizēji noteikta invaliditāte. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Invaliditātes likuma 12.panta pirmās daļas 8.punktā noteikto no 2011.gada 1.janvāra personām līdz 18 gadiem, kurām invaliditāte noteikta pirmreizēji un kuras dzīvo ģimenē (turpmāk – bērniem ar pirmreizēji noteiktu invaliditāti), kā arī to likumiskajam pārstāvim ir tiesības saņemt no valsts budžeta apmaksātu psihologa pakalpojumu (turpmāk – psihologa pakalpojums).

Kārtību, kādā personas par valsts budžeta līdzekļiem saņem psihologa pakalpojumu, noteic Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr. 1208 „Noteikumi par psihologa pakalpojuma apjomu personai līdz 18 gadiem, kurai pirmreizēji noteikta invaliditāte un kura dzīvo ģimenē, kā arī tās likumiskajam pārstāvim, un pakalpojuma saņemšanas kārtību” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1208).

Psihologa pakalpojuma mērķis ir sniegt atbalstu personai krīzes situācijā, kas radusies sakarā ar invaliditātes noteikšanu bērnam, kā arī, lai veicinātu bērnu ar invaliditāti un viņu ģimenes locekļu vienlīdzīgas iespējas iekļauties sabiedrībā - lai bērni ar invaliditāti un viņu likumiskie pārstāvji varētu panākt un saglabāt maksimālu patstāvību, pilnīgas fiziskas, garīgas, sociālās un profesionālās spējas. 

Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.1208 personai tiek nodrošinātas divas valsts apmaksātas 45 minūšu garas psihologa konsultācijas.

Ministrija, izstrādājot MK noteikumus Nr.1208, paredzēja, ka psihologa pakalpojums ik gadu jānodrošina 940 bērniem ar pirmreizēji noteiktu invaliditāti (mērķa grupas apjoms tika noteikts ņemot vērā bērnu skaitu, kuriem invaliditāte 2009.gadā tika noteikta pirmreizēji), kā arī viņu vecākiem vai likumiskajiem pārstāvjiem. Finansējums psihologa pakalpojuma nodrošināšanai ik gadu paredzēts 24 083 euro apmērā. Šobrīd MK noteikumi Nr.1208 paredz, ka psihologa vienas konsultācijas cena ir 12,81 euro, ieskaitot 10% administrēšanas izdevumus, t.i., 11,65 euro vienas konsultācijas cena (ieskaitot visus normatīvajos aktos noteiktos nodokļus) un 1,16 euro administrēšanas izdevumi.
Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas dati par bērniem, kuriem pirmreizēji noteikta invaliditāte, liecina, ka šādu bērnu skaits pieaug (2013.gadā 1030 bērni, 2014.gadā 1039 bērni). Savukārt pieprasījums pēc psihologa pakalpojuma ir neadekvāti zems (2011.gadā psihologa pakalpojums tika nodrošināts 7 personām, 2012.gadā – 1 personai, 2013.gadā – 2 personām un 2014.gadā – 1 personai). Tā kā pieprasījums pēc psihologa pakalpojuma ir ļoti zems, netiek sasniegts psihologa pakalpojuma sniegšanas mērķis.

Ņemot vērā minēto, ministrija 2014.gadā veica situācijas izpēti un, pamatojoties uz pašvaldības sociālo dienestu speciālistu un psihologu sniegto informāciju, secināja, ka, lai veicinātu pieprasījumu pēc psihologa pakalpojuma, būtu lietderīgi palielināt psihologa konsultāciju skaitu, kā arī palielināt samaksu par psihologa pakalpojuma sniegšanu (vienas konsultācijas cenu).
Ministrija, ņemot vērā, ka biedrība „Latvijas Bērniem ar Kustību Traucējumiem” dažādu projektu ietvaros nodrošina psihologa pakalpojuma sniegšanu bērniem ar invaliditāti, lūdza sniegt viedokli par nepieciešamo psihologa konsultāciju skaitu, kas nepieciešamas, lai sniegtu gan bērnam ar pirmreizēji noteikto invaliditāti, gan tā likumiskajam pārstāvim psiholoģisko atbalstu.

Viedokli sniedza trīs psiholoģes (G.Geikina, M.Munda un L.Roķe-Reimate), kuras ikdienā sniedz konsultācijas bērniem ar invaliditāti un viņu vecākiem. Psiholoģes uzskata, ka divu konsultāciju laikā psihologs var nodrošināt tikai gadījuma izvērtēšanu un ieteikumu sniegšanu, kur meklēt palīdzību, ja ģimenei ir tam atbilstošas finansiālās iespējas. Taču lai sniegtu psiholoģisko atbalstu ir nepieciešams kurss, vismaz 10 psihologa nodarbības gada garumā.

Atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 23.decembra noteikumiem Nr.790 „Sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanas kārtība no vardarbības cietušām un vardarbību veikušām pilngadīgām personām” vienas speciālista (psihologa, sociālā darbinieka) darba stundas cena ir 17,59 euro. Līdzīga speciālista konsultācijas cena ir iepirkuma rezultātā noslēgtajā līgumā par sociālās rehabilitācijas pakalpojuma sniegšanu cilvēku tirdzniecības upuriem. Lai ievērotu vienlīdzīgus no valsts budžeta finansētu sociālo pakalpojumu samaksas noteikumus, arī psihologa pakalpojumam bērniem ar pirmreizēji noteikto invaliditāti, kā arī to likumiskajam pārstāvjiem vienas psihologa konsultācijas cena jānosaka 17,59 euro apmērā (ieskaitot visus normatīvajos aktos noteiktos nodokļus).

Ņemot vērā to, ka ministrijas ieviestajiem sociālās rehabilitācijas pakalpojumiem tiek piemērota vienāda administratīvo izmaksu aprēķina metodika – arī psihologa pakalpojuma administrēšanas izmaksām jānovirza ne vairāk kā 10% no sociālās rehabilitācijas pakalpojumiem izlietotā finansējuma kopējās summas.

Noteikumu projekts paredz:

1) būtiski palielināt psihologa pakalpojuma apjomu (no divām uz desmit konsultācijām) (1.punkts);

2) palielināt vienas konsultācijas cenu (no 12,81 euro, ieskaitot administrēšanas izdevumus uz 17,59 euro, neieskaitot administrēšanas izdevumus) (1.punkts);

3) ka pašvaldības sociālais dienests varēs pieņemt lēmumu arī par personas uzņemšanu rindā (norma paredzēta situācijās, kad pieprasījums pēc psihologa pakalpojuma kārtējā gadā tomēr pārsniegs ministrijas plānoto apjomu, tad personām šo pakalpojumu būs tiesības saņemt nākamajā gadā) (3. un 4.punkts);

4) turpmāk nenoteikt periodu, kādā personas psihologa pakalpojumu varēs saņemt (personām psihologa pakalpojumu būs tiesības saņemt, ja tas tiks pieprasīts gada laikā pēc pirmreizējas invaliditātes noteikšanas) (2.punkus);

5) mainīt kārtību, kādā tiek segti psihologa pakalpojuma nodrošināšanas un administrēšanas izdevumi (pārskati par psihologa pakalpojuma nodrošināšanu pašvaldības sociālajiem dienestiem turpmāk ministrijā būs jāiesniedz vienu reizi ceturksnī) (5., 6., 7. un 8.punkts).
Kārtība, kādā tiek segti psihologa pakalpojuma nodrošināšanas un administrēšanas izdevumi, tiek mainīta, lai mazinātu administratīvo slogu pašvaldības sociālajiem dienestiem.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar. 

	4. 
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz bērniem ar pirmreizēji noteiktu invaliditāti, kuri dzīvo ģimenē, kā arī viņu likumiskajiem pārstāvjiem.
2014.gadā šādu bērnu bija 1039.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums neatstāj ietekmi uz tautsaimniecību, taču ietekmē administratīvo slogu. Tiesiskais regulējums samazina administratīvo slogu pašvaldību sociālajiem dienestiem, jo atskaites turpmāk nevajadzēs iesniegt katru mēnesi, bet gan reizi ceturksnī.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Veikts pašvaldības sociālo dienestu administratīvā sloga samazinājuma aprēķins.
Administratīvā sloga aprēķins esošajai MK noteikumu Nr.1208 redakcijai:

Aprēķins:

6.49 euro/ stundā x 0.15 stundas x 940 personas = 915.09 euro, kur

6.49 euro stundā - sociālā darbinieka stundas likme, kas aprēķināta atbilstoši MK 29.01.2013. noteikumu Nr.66 -8 mēnešalgu grupas 3 maksimālajai kategorijai. Sociālajam darbiniekam alga mēnesī 874 euro + DD soc.nod. (23.59%) 206.18 euro = 1080.18 euro/167 stundas (2015.gadā vidējais darba stundu skaits mēnesī) = 6.49 euro/ stundā;

0.15 stundas – darba laiks, kas nepieciešams vienas personas datu savadīšanai atskaitē, noformēšanai, pārbaudei;

940 personas – rezultatīvais rādītās – personu skaits, kas saņēma pakalpojumu.

Administratīvā sloga aprēķins noteikumu projekta redakcijai:

Aprēķins:

6.49 euro/ stundā x 0.15 stundas x 124 personas = 120.71 euro, kur

6.49 euro stundā - sociālā darbinieka stundas likme, kas aprēķināta atbilstoši MK 29.01.2013. noteikumu Nr.66 -8 mēnešalgu grupas 3 maksimālajai kategorijai. Sociālajam darbiniekam alga mēnesī 874 euro + DD soc.nod. (23.59%) 206.18 euro = 1080.18 euro/167 stundas (2015.gadā vidējais darba stundu skaits mēnesī) = 6.49 euro/ stundā;

0.15 stundas – darba laiks, kas nepieciešams vienas personas datu savadīšanai atskaitē, noformēšanai, pārbaudei;

124 personas – rezultatīvais rādītās – personu skaits, kas saņēma pakalpojumu.

Pašvaldības sociālo dienestu administratīvā sloga samazinājuma aprēķins:

915.09 euro – 120.71 euro = 794.38 euro
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	24 083
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	24 083
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	24 083
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	24 083
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Ministrijas budžeta apakšprogrammas 05.01.00. „Sociālās rehabilitācijas valsts programmas” ietvaros tiek īstenots pakalpojums „Psihologa pakalpojumi personām līdz 18 gadiem, kurām pirmreizēji noteikta invaliditāte un kuras dzīvo ģimenē, kā arī to likumiskajiem pārstāvjiem”. Saskaņā ar ministrijas 23.12.2014. rīkojumu Nr.115 2015.gadā psihologa pakalpojuma kopējais budžets tika apstiprināts 24 083 euro apmērā (940 personas x 2 konsultācijas x 12,81 euro).

Saskaņā ar MK noteikumu Nr.1208 grozījumiem plānots, ka 2015.gadā un turpmāk ik gadu:

· psihologa pakalpojumu saņems 124 bērni ar pirmreizēji noteiktu invaliditāti un to likumiskie pārstāvji. Ministrija ņemot vērā, ka pieprasījums pēc psihologa pakalpojuma, kopš tas ieviests, ir zems 2014.gadā veica psihologa pakalpojuma ieviešanas situācijas izpēti un pamatojoties uz iegūtajiem secinājumiem, prognozē, ka arī turpmāk pieprasījums pēc šī pakalpojuma būtiski nepieaugs. Tāpēc ministrija, pilnveidojot psihologa pakalpojuma saturu, plāno samazināt personu skaits, kuras kārtēja gada valsts budžeta finansējuma ietvaros varēs saņemt pakalpojumu.
· vienas psihologa konsultācijas cena ir 17,59 euro. Ministrijas izstrādāto pakalpojumu grozu aprēķinos speciālistu vienas konsultācijas cena tika noteikta 17,59 euro (ieskaitot visus normatīvajos aktos noteiktos nodokļus), kā ministrijas noslēgtajos līgumos par sociālās rehabilitācijas pakalpojumiem;

· psihologa pakalpojuma apjoms ir desmit psihologa konsultācijas.

Finansējuma aprēķins 2015.gadā un turpmāk ik gadu:

1) psihologa pakalpojuma nodrošināšanai nepieciešamais finansējums – 17,59 euro x 10 konsultācijas x 124 personas = 21 811,60 euro,

2) administrēšanas izmaksas pašvaldību sociālajiem dienestiem ne vairāk kā 10% no psihologa pakalpojumam izlietotā finansējuma – 21 811,60 euro x 10% = 2 181,16 euro,

3) kopējais pakalpojuma finansējums – 21 811,60 euro + 2 181,16 euro = 23 992,76 euro
4) 90,24 euro (24 083 euro – 23 992,76 euro = 90,24 euro), ņemot vērā, ka MK noteikumu Nr.1208 grozījumi stāsies spēkā aptuveni gada vidū finansējums tiks novirzīts 3 personu pakalpojuma segšanai (12.81 euro x 2 konsultācijas x 3 personas = 76.86 euro), kas sniegti 2015.gada I pusgadā. Uz 01.05.2015. sniegtas vienai personai 2 psihologa konsultācijas. Neizlietotais psihologa pakalpojumam plānotais finansējums tiks novirzīts citu apakšprogrammas 05.01.00 pakalpojumu izdevumu segšanai.
Esošais rezultatīvais rādītājs gan 2015.gadam, gan 2016.gadam noteikts atbilstoši psihologa pakalpojumam pieejamajam finansējumam, jo šo pakalpojumu 124 personas var saņemt pusgada laikā, gan gada laikā viss ir atkarīgs no pieprasījuma pēc psihologa pakalpojuma.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts tiks īstenots ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” (turpmāk – noteikumi Nr.970) 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties Noteikumos Nr.970 noteiktajā kārtībā, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu ministrijas mājaslapas www.lm.gov.lv sadaļā „Sabiedriskā līdzdalība”. Noteikumu projekta dokumentācija ir publicēta ministrijas mājaslapas www.lm.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” līdz ar paziņojuma par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā izsludināšanu.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Paziņojums par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā ievietots ministrijas mājaslapā 2015.gada 18.martā ar aicinājumu izteikt viedokli līdz 2015.gada 1.aprīlim.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Sabiedrības komentāri, priekšlikumi vai iebildumi par noteikumu projektu līdz ministrijas mājaslapas www.lm.gov.lv sadaļā „Sabiedriskā līdzdalība” publicētajā paziņojumā norādītajam datumam (2015.gada 1.aprīlim) nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pašvaldību sociālie dienesti, ministrija.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministrs
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11.06.2015 14:44
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