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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par apropriācijas pārdali no Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammas 97.02.00. „Nozares vadības atbalsta pasākumi” uz 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” programmu 01.00.00 „Mērķdotācijas izglītības pasākumiem””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par apropriācijas pārdali no Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta apakšprogrammas 97.02.00. „Nozares vadības atbalsta pasākumi” uz 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” programmu 01.00.00 „Mērķdotācijas izglītības pasākumiem”” (turpmāk – projekts) sagatavots, pamatojoties uz likuma „Par budžetu un finanšu vadību” 9.panta 15.daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd finansējuma apmēra mērķdotācijām pašvaldībām – pašvaldību speciālajām pirmsskolas izglītības iestādēm, internātskolām, Izglītības iestāžu reģistrā reģistrētajiem attīstības un rehabilitācijas centriem un speciālajām internātskolām bērniem ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem sadalījums pa pašvaldībām apstiprināts likuma “Par valsts budžetu 2015.gadam” (turpmāk – likums) 8.pielikumā, kur finansējums katrai republikas pilsētai un novadam (turpmāk – pašvaldības) apstiprināts 2015.gada pirmajiem astoņiem mēnešiem (janvārim – augustam), 2015.gada pēdējiem četriem mēnešiem (septembrim – decembrim), finansējums nav sadalīts pa pašvaldībām – tas apstiprināts vienā summā.

Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) 09.12.2014. un 17.12.2014. saņēma no Kokneses novada domes vēstules par situāciju ar finansējumu 2015.gadam Vecbebru profesionālās un vispārizglītojošās internātvidusskolas (turpmāk – internātskola) pedagogu darba samaksai. Vēstulēs lūgts veikt 2015.gadam aprēķinātās mērķdotācijas apmēra pārrēķinu internātskolas pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, jo sniedzot informāciju par pedagoģisko likmju skaitu 2014.gada 1.septembrī, profesionālo programmu pedagogu likmju skaits netika norādīts, līdz ar to, finansējums 2015.gadam aprēķināts tikai internātskolas vispārizglītojošo programmu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām.

Ministrija skaidro, ka finansējuma apmēra aprēķins 2015.gada pirmajiem astoņiem mēnešiem un sadalījums pa pašvaldībām – pašvaldību internātskolām veikts saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumiem Nr.825 „Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.825). Noteikumu Nr.825 6.2.apakšpunktā teikts, ka valsts budžeta mērķdotācijas aprēķināšanai novadu un republikas pašvaldības katru gadu līdz 31.maijam un 5.septembrim informē ministriju par pedagogu mēneša darba algas likmju skaitu internātskolās 27.maijā un 1.septembrī. Pamatojoties uz pašvaldību iesniegto informāciju ministrija aprēķināja nepieciešamo finansējuma apmēru 2015.gada janvārim – augustam. 2015.gada mērķdotāciju sadales projekts tika izskatīts Komisijas (04.12.2013. ministrijas rīk.Nr.437 “Par komisijas izveidošanu”) mērķdotāciju sadales uzraudzībai (turpmāk – Komisija) sēdēs 2014.gada 22.novembrī (lēmums – konceptuāli atbalstīt mērķdotācijas sadali, precizēt, ja nepieciešams, vēl pedagoģisko likmju skaitu un izglītojamo skaitu, Latvijas Pašvaldību savienība (turpmāk – LPS) izsūtīja mērķdotācijas sadales projektu pašvaldībām izskatīšanai) un 2014.gada 26.novembrī, kad Komisija atkārtoti izskatīja un saskaņoja precizēto mērķdotācijas sadalījumu pa pašvaldībām. Pēc Komisijas sēdes LPS izsūtīja pašvaldībām precizēto mērķdotācijas sadales projektu. 2014.gada 27.novembrī mērķdotāciju sadalījums iesniegts Finanšu ministrijā likumprojekta "Par valsts budžetu 2015.gadam" sagatavošanai. Priekšlikumi likumprojekta “Par valsts budžetu 2015.gadam” izskatīšanai Saeimā 2.lasījumā iesniegti 2014.gada 10.decembrī. Bez tam, atbilstoši 2014.gada 9.decembra Ministru kabineta sēdes protokola Nr.69 54.§. 11.punktā noteiktajam:

“11. Ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm likumprojekta "Par valsts budžetu 2015.gadam" izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā:

11.1. priekšlikumus iesniegt Finanšu ministrijā līdz 2014.gada 10.decembra plkst.12.00;

11.2. priekšlikumus iesniegt tikai tad, ja Ministru kabinets ir pieņēmis lēmumu par attiecīgā ministrijas priekšlikuma izskatīšanu Saeimā otrajā lasījumā”.

Kokneses novada pieprasījumi par papildu finansējuma piešķiršanu saņemti 2014.gada 9.decembrī un 2014.gada 17.decembrī (vēstule Nr.2.1-3/838 un vēstule Nr.2.1-3/859).

Ministrijas rīcība.

Ministrija, iepazinusies ar Kokneses novada vēstulēm informēja pašvaldības pārstāvi, ka veikt pārrēķinu vairs nav iespējams, jo mērķdotāciju 2015.gadam Komisijas apstiprinātais sadalījums jau 2014.gada 27.novembrī ir iesniegts Finanšu ministrijā likumprojekta "Par valsts budžetu 2015.gadam" sagatavošanai un šī gada 9.decembrī likumprojekts “Par valsts budžetu 2015.gadam” skaitīts Ministru kabinetā un 10.decembrī iesniegts izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā. 2015.gada 8.janvārī Kokneses novadam tika nosūtīta vēstule Nr. 01-14e/73, kurā rosināts izvērtēt pedagogu mēneša darba algas likmes apmērus 2015.gada janvārim - augustam, t.sk. tarificēto vakanto pedagogu amatu skaitu, tādējādi rodot finansējumu, kuru varētu novirzīt profesionālo programmu pedagogu darba samaksai un lūgts turpmāk nodrošināt precīzas un pārbaudītas informācijas iesniegšanu ministrijā finansējuma aprēķiniem.

2015.gada 13.janvārī no Kokneses novada pašvaldības saņemta vēstule Nr.01-14e/241, kurā pausts, ka ņemti vērā ministrijas ieteikumi un  pārskatīta internātskolas pedagogu tarifikācija, likvidētas vakantās vietas, samazināts pedagogu atalgojums par likmi līdz minimālajai, tādējādi rodot līdzekļus, kā rezultātā var daļēji kompensēt papildu nepieciešamo finansējumu pedagogu darba samaksai. Tomēr, kā minēts vēstulē, 6,045 pedagoģiskām likmēm ir jāmeklē finansējums.

Ministrija 2015.gada 27.janvārī aicināja Kokneses novada pašvaldības atbildīgos darbiniekus uz tikšanos pārrunāt minēto problēmu un rast tai risinājumu, lai internātskolas profesionālo programmu pedagogi varētu saņemt sev pienākošos atalgojumu.

Ministrijas piedāvātais problēmas risinājums – izmantot pedagogu darba samaksas nodrošināšanai naudas līdzekļu atlikumu uz 2015.gada sākumu 11 014 euro apmērā, kas radies no iepriekšējā plānošanas perioda un ir uzrādīts pārskatā par finansējuma izlietojumu 2014.gadā.

Kokneses novada pārstāvji informēja, ka atlikums, kas uzrādīts uz 2015.gadu 11 014 euro apmērā tiks novirzīts nepietiekamā finansējuma segšanai, tomēr arī tas vēl nenosedz finansējuma iztrūkumu un pašvaldība neredz iespējas segt iztrūkumu piešķirtā finansējuma ietvaros.

Tikšanās dalībnieki vienojās, ka, lai rastu risinājumu turpmākai rīcībai, jautājums izskatāms ministrijas vadības sēdē šī gada 4.februārī.

2015.gada 4.februārī minētais jautājums izskatīts ministrijas vadības sēdē. Izvērtēta iespēja papildu finansējumu pārdalīt no 62.resora “Mērķdotācijas pašvaldībām” nesadalītā finansējuma, tomēr secināts, ka no minētajiem finanšu līdzekļiem nevar  novirzīt finansējumu Kokneses novadam, jo finansējums mērķdotācijām jau šobrīd ir nepietiekams (internātskolu uzturēšanai finansējums nodrošināts 81,20% no nepieciešamā), 2015.gada beigās tiek prognozēts izglītojamo skaita pieaugums, kā arī tas, ka nesadalītais finansējums jāskatās kontekstā ar jauno pedagogu darba samaksas finansēšanas modeli. Tādējādi nolemts papildu nepieciešamo finansējumu Kokneses novadam, novirzīt no ministrijas budžeta apakšprogrammas 97.02.00. „Nozares vadības atbalsta pasākumi”, jo ministrija plāno nodrošināt racionālu un efektīvu līdzekļu izmantošanu nozares atbalsta pasākumiem.

Saskaņā ar sēdē lemto, ministrija pieprasīja Kokneses novada pašvaldībai iesniegt precizētu pedagoģisko likmju skaitu un aprēķināja, ka, lai finansētu visu internātskolas pedagogu darba samaksu un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, papildu nepieciešami 20 674 euro (aprēķins pielikumā).

Saskaņā ar likuma 3.panta 2.daļā noteikto, ministru kabinetam, pamatojoties uz ministrijas sniegto informāciju, ir tiesības mainīt  likuma 3.panta pirmās daļas 1.punktā minētajā pielikumā (likuma 8.pielikums) noteikto finansējuma sadalījumu pa pašvaldībām.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Projekts attiecas uz budžeta un finanšu politiku un izglītības un zinātnes politiku.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Vecbebru profesionālās un vispārizglītojošās internātvidusskolas pedagogi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā paredzētā apropriācijas pārdale starp valsts budžeta resoriem samazina Izglītības un zinātnes ministrijas 2015.gada izdevumus par 20 674 euro un palielina 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” 2015.gada izdevumus par 20 674 euro. Projekta tiesiskais regulējums nemaina sabiedrības grupu un institūciju tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.
	2017.
	2018.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 77 138 769 
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	  77 138 769 
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	  77 138 769 
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	  77 138 769 
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Finansējums saskaņā ar valsts budžetu 2015.gadam – 77 138 769 euro, tai skaitā:

62.resora “Mērķdotācijas pašvaldībām” programmai 01.00.00 „Mērķdotācijas izglītības pasākumiem”” – 76 845 372 euro
15.resora “Izglītības un zinātnes ministrija” apakšprogrammai 97.02.00. „Nozares vadības atbalsta pasākumi” – 293 397 euro


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2015.gadā nepieciešamais finansējums 62.resoram “Mērķdotācijas pašvaldībām” programmai 01.00.00 „Mērķdotācijas izglītības pasākumiem”” tiks nodrošināts veicot apropriācijas pārdali no 15.resora “Izglītības un zinātnes ministrija” apakšprogrammas 97.02.00. „Nozares vadības atbalsta pasākumi” 20 674 euro apmērā (aprēķins pielikumā).
Ministrijas apakšprogrammas 97.02.00. „Nozares vadības atbalsta pasākumi” darbība tiks nodrošināta tai pieejamā finansējuma ietvaros.

Minētajai apropriācijas pārdalei nav finansiālas ietekmes uz turpmākajiem gadiem.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.
Jaunas institūcijas netiek radītas.

Esošās institūcijas netiek likvidētas.

Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Izglītības un zinātnes ministre





M.Seile

Vizē: valsts sekretāra vietnieks –

Nodrošinājuma un finanšu departamenta direktors,

valsts sekretāra pienākumu izpildītājs




E.Martinsons
16.02.2015.
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