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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai Valsts policijas funkciju nodrošināšanai nepieciešamo transportlīdzekļu nomas izdevumu segšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Likuma par budžetu un finanšu vadību 24.panta trešā daļa un Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija noteikumu Nr.523 “Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 34.2.apakšpunkts.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Valsts policija saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 18.janvāra noteikumiem Nr.46 „Valsts policijas nolikums” atbilstoši kompetencei īsteno valsts politiku noziedzības apkarošanas un sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzībā, kā arī personu tiesību un likumīgo interešu aizsardzībā. Valsts policijas darbības tiesiskais pamats, uzdevumi un funkcijas noteiktas likumā “Par policiju” un citos normatīvajos aktos, kas regulē Valsts policijas darbību. Likuma “Par policiju” 1.pantā noteikts policijas pienākums aizsargāt personu dzīvību, veselību, tiesības un brīvības, īpašumu, sabiedrības un valsts intereses no noziedzīgiem un citiem prettiesiskiem apdraudējumiem. Minēto pienākumu var izpildīt, ja policijas rīcībā ir pietiekams tehniskais nodrošinājums, tai skaitā, nodrošinājums ar atbilstošu skaitu transportlīdzekļu. Likuma “Par policiju” 35.pants paredz, ka normas, pēc kādām Valsts policija un Drošības policija nodrošināmas ar tehniku, sakaru līdzekļiem, bruņojumu, speciālajiem līdzekļiem, ekipējumu, datortehniku un programmnodrošinājumu, transportlīdzekļiem un to ekspluatācijai nepieciešamajiem līdzekļiem, nosaka Ministru kabinets. 
Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1065 “Valsts policijas materiāltehniskās apgādes normas” (turpmāk –noteikumi Nr.1065) 4.pielikums paredz normas Valsts policijas apgādei ar transportlīdzekļiem un to ekspluatācijai nepieciešamajiem līdzekļiem. Valsts policijas īpašumā un turējumā esošo transportlīdzekļu skaits nodrošina Valsts policijas funkciju izpildi līdz 2016.gada 24.augustam.
Atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 15.jūlija rīkojumam Nr.354 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu Iekšlietu ministrijai ar transportlīdzekļu iegādi saistītu izdevumu segšanai Latvijas Republikas prezidentūras laikā Eiropas Savienības Padomē”, 2014.gadā Iekšlietu ministrijai tika piešķirts papildu finansējums 2 500 842 euro apmērā, tai skaitā no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” tika piešķirts papildu finansējums 1 163 417 euro apmērā (Finanšu ministrijas 2014.gada 23.jūlija rīkojums Nr.378) un 1 337 425 euro tika iekšēji pārdalīti no Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas demarkācijas darbu veikšanai neizlietotā finansējuma (Finanšu ministrijas 2014.gada 24.jūlija rīkojums Nr.388), lai nodrošinātu minētā Ministru kabineta rīkojuma izpildi, tai skaitā, nodrošinātu speciāli aprīkotu transportlīdzekļu (40 automašīnu un 20 motociklu) iegādi kolonnu pavadīšanai Latvijas prezidentūras laikā Eiropas Savienības Padomē. Lai gan Valsts policijas funkciju nodrošināšanai tika iegādātas 40 automašīnas, Valsts policijas rīcībā esošo automašīnu skaits nav palielinājies, jo iegādātās automašīnas aizstāja Valsts policijā norakstītās 40 automašīnas. 
Šobrīd spēkā esošie iepirkuma līgumi (ar iepirkuma identifikācijas numuriem: IeM NVA 2010/88 un IeM NVA 2011/58) tika noslēgti 2011.gadā ar nomas periodu uz pieciem gadiem un beigsies 2016.gadā, savukārt 2012.gadā noslēgtie iepirkuma līgumi (ar iepirkuma identifikācijas numuriem: IeM NVA 2011/67 un IeM NVA 2012/23) beigsies 2017.gadā, tāpēc, lai nodrošinātu Valsts policijas funkciju nodrošināšanas un izpildes nepārtrauktību, nepieciešams savlaicīgi jau 2015.gadā veikt iepirkuma procedūru saskaņā ar Publiskā iepirkuma likuma normām.
Valsts policija ir noslēgusi šādus iepirkuma līgumus par transportlīdzekļu nomu Valsts policijas vajadzībām:

- 2011.gada 24.augusta līgums Nr.1338 – darbības laiks beigsies 2016.gada 25.augustā;

- 2011.gada 12.septembra līgums Nr.1460 – darbības laiks beigsies 2016.gada 13.septembrī;

- 2012.gada 28.februārī līgums Nr. 309 – darbības laiks beigsies 2017.gada februārī;

- 2012.gada 17.augusta līgums Nr.1286 – darbības laiks beigsies 2017.gada 18.augustā. 
Ar minēto līgumu darbības termiņa izbeigšanos beigsies nomas termiņš 627 Valsts policijas turējumā esošajiem transportlīdzekļiem:
· 2016.gada 4.-7.jūlijā – 382 transportlīdzekļiem:

VW Golf – 16 transportlīdzekļi;

VW Golf Variant – 32 transportlīdzekļi;

VW Caddy – 14 transportlīdzekļi;

VW Caddy Kasten – 5 transportlīdzekļi;

VW Tiguan – 194 transportlīdzekļi;

VW Jetta – 27 transportlīdzekļi;

VW Amarok – 1 transportlīdzeklis; 

Škoda Superb Comfort – 28 transportlīdzekļi;
Peugot Boxer – 44 transportlīdzekļi;

VW Caravelle – 21 transportlīdzekļi.

- 2016.gada 12. – 22.septembrim –                                    31 transportlīdzeklim:

Renault Master – 22 transportlīdzekļi;

Renault Trafic – 2 transportlīdzekļi;

VW Crafter – 7 transportlīdzekļi.
   - 2017.gada 4. – 27.februārī –                                           81 transportlīdzeklim (Renault Laguna). 

- 2017.gada 3.maijā – 3 transportlīdzekļiem (Peugeot 508).

- 2017.gada 17.jūnijā – 1 transportlīdzeklim (VW Amorak).
- 2017.gada 17. – 19.augustam –                                         129 transportlīdzekļiem: 

 Škoda Fabia – 32 transportlīdzekļi;
 Škoda Octavia – 36 transportlīdzekļi;

 Škoda Yeti – 20 transportlīdzekļi;

 Opel Combo – 40 transportlīdzekļi;

 VW Crafter – 1 transportlīdzeklis.
Lai pēc spēkā esošo līgumu par transportlīdzekļu nomu termiņa beigām nodrošinātu Valsts policijas funkciju izpildes nepārtrauktību, nepieciešams veikt iepirkumu un iepirkumu procedūras rezultātā izvēlēties pakalpojuma sniedzēju, kā arī paredzēt papildu ilgtermiņa saistības pasākumam “Transportlīdzekļa noma” laikposmā no 2016. līdz 2022.gadam.
Noteikumu Nr.1065 4.pielikums paredz Valsts policijas lietošanā esošo transportlīdzekļu lietošanas ilgumu, ņemot vērā nobraukumu kilometros. Piemēram, paredzēts, ka Valsts policija lieto vieglos automobiļus un autobusus (9 – 12 vietām), kuru nobraukums ir līdz 250 000 km, savukārt apvidus automobilim – līdz 320 000 km. Ievērojot, ka Valsts policijas funkciju nodrošināšanai izmantotie transportlīdzekļi tiek izmantoti ievērojami intensīvāk nekā, piemēram, administratīvām vajadzībām paredzētie transportlīdzekļi, jo īpaši, ņemot vērā to izmantošanu 24 stundas diennaktī visa gada garumā, to faktiskais ekspluatācijas periods, pēc kura tas ir pilnībā noamortizējies (sasniedz noteikumu Nr.1065 4.pielikumā noteikto lietošanas ilgumu pēc nobraukuma kilometros) ir aptuveni 4 – 5 gadi. Ievērojot Valsts policijas nomāto transportlīdzekļu nolietojuma pakāpi, tika nolemts, ka nomāto transportlīdzekļu iegāde pēc nomas līgumu darbības beigām par iepirkuma (nomas) līgumos paredzēto atlikušo vērtību nav ekonomiski izdevīga. Ņemot vērā minēto apstākli, Valsts policija konstatēja, ka finansiāli izdevīgākais variants ir transportlīdzekļu noma līdz 5 gadiem, nevis jaunu transportlīdzekļu iegāde. Savukārt transportlīdzekļu nomas līgumu slēgšana uz ilgāku laika periodu par 5 gadiem būtiski palielinātu nomas maksājumus mēnesī, jo iznomātājs, sastādot nomas līgumu un nosakot nomas maksu mēnesī, ņem vērā automobiļa ražotāja sniegtās garantijas termiņu (atkarībā no automobiļu ražotāja un automobiļa markas garantija ir no 2 līdz 5 gadiem) un to, ka pēc tās būtiski palielinās automobiļa uzturēšanas izdevumi, tai skaitā, izdevumi par transportlīdzekļu apdrošināšanu. Ņemot vērā minēto un to, ka Valsts policijas transportlīdzekļu lietošanas ilgums (nobraukums kilometros) piecu gadu laikā atbilstoši noteikumu Nr.1065 4.pielikumam sasniedz maksimālās Valsts policijas transportlīdzekļu ekspluatācijas normas, nav ne finansiāla, ne tiesiska pamatojuma slēgt transportlīdzekļu nomas līgumus par automobiļu nomu, kas ilgāka par pieciem gadiem.
Lai uzņemtos jaunas ilgtermiņa saistības, ir nepieciešams Ministru kabineta lēmums. Sakarā ar to ir izstrādāts Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par ilgtermiņa saistībām Iekšlietu ministrijai Valsts policijas funkciju nodrošināšanai nepieciešamo transportlīdzekļu nomas izdevumu segšanai”. (turpmāk – projekts), kas paredz: 
- atļaut Iekšlietu ministrijai uzņemties ilgtermiņa saistības 2016.-2022.gadam, kas nepārsniedz 29 701 170 euro, Valsts policijas funkciju nodrošināšanai nepieciešamo transportlīdzekļu nomas izdevumu segšanai;
- likumprojekta “Par valsts budžetu 2016.gadam“ un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017.un 2018.gadam” sagatavošanas procesā palielināt Iekšlietu ministrijas bāzes izdevumus budžeta apakšprogrammā 06.01.00 „Valsts policija” ilgtermiņa saistību pasākumam “Transportlīdzekļu noma” 2016.gadā – par 1 781 466 euro; 2017.gadā – par 5 138 600 euro apmērā; 2018.gadā – par 5 921 376 euro; 2019.gadā – par 5 993 942 euro; 2020.gadā – par 4 139 892 euro; 2021.gadā – par 4 139 892 euro; 2022.gadā – par 786 407 euro. 
Lēmuma pieņemšana par bāzes izdevumu palielināšanu, nevis attiecīgu jaunās politikas iniciatīvas finansēšanu  saistīta ar to, ka jaunu tranportlīdzekļu nomas līgumu noslēgšana, aizvietojot jau esošos līgumus un paredzot to pašu transportlīdzekļu skaitu, neuzlabos Valsts policijas materiāli tehnisko stāvokli, bet gan tikai nodrošinās pašreizējā stāvokļa saglabāšanu.

	3. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts policija.

	4. Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	5 940 234
	0 
	4 379 343
	928 908
	72 566

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	5 940 234
	0
	4 379 343
	928 908
	72 566

	1.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	1.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2. Budžeta izdevumi:
	5 940 234
	0 
	6 160 809
	6 067 478
	5 993 942

	2.1. valsts pamatbudžets
	5 940 234 
	0
	6 160 809
	6 067 478
	5 993 942

	2.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	3. Finansiālā ietekme:
	0 
	0 
	-1 781 466
	- 5 138 570
	- 5 921 376

	3.1. valsts pamatbudžets
	0 
	0 
	-1 781 466
	- 5 138 570
	- 5 921 376

	3.2. speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	3.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0 

 


	0
 

 
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0 
	0 
	0 
	0 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0 
	0 
	0 
	0 

	5.2. speciālais budžets
	
	0 
	0 
	0 
	0 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0 
	0 
	0 
	0 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2014.gadam”un likumu “Par vidēja termiņa valsts budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” ilgtermiņa saistību pasākumam “Transportlīdzekļu noma” (budžeta apakšprogramma 06.01.00 “Valsts policija”) paredzēts šāds finansējums: 2014.gadā – 5 940 234 euro, 2015.gadā – 5 940 234 euro, 2016.gadā – 4 379 343 euro; tālākā laika posmā – 1 001 474 euro (no tiem 2017.gadā – 928 908 euro un 2018.gadā – 72 566 euro).
Lai nodrošinātu transportlīdzekļu nomu Valsts policijas vajadzībām laikposmā no 2016. līdz 2022.gadam, nepieciešami papildu finanšu līdzekļi 29 701 170 euro apmērā (EKK 2262), tai skaitā sadalījumā pa gadiem:

2016.gadā - 1 781 466 euro apmērā;

2017.gadā – 5 138 570 euro apmērā;

2018.gadā – 5 921 376 euro apmērā;

2019.gadā – 5 993 942 euro apmērā;

2020.gadā – 5 939 517  euro apmērā;
2021.gadā – 4 139 892 euro apmērā;

2022.gadā – 786 407 euro apmērā.
Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas pielikumā.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Finansējuma sadalījums pa gadiem var tikt precizēts atbilstoši iepirkumam. Nomāto transportlīdzekļu skaits var mainīties piešķirto līdzekļu un piedāvājuma ietvaros.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija

	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iesniedzējs: Iekšlietu ministrs



R.Kozlovskis

Vizē: valsts sekretāre 
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R.Nora


67829546, raitis.nora@vp.gov.lv
N.Dorožko

67075408, natalija.dorozko@vp.gov.lv
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