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Noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumos Nr.286 „Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Komisijas ierosinātā pārkāpuma procedūras lieta Nr.2013/0051, kurā norādīts, ka nav paziņoti pasākumi, ar kuriem valsts tiesību aktos transponē Direktīvu 2009/119/EK (2009.gada 14.septembris), ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves (turpmāk – Direktīva 2009/119/EK).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2014.gada 26.septembrī Eiropas Komisija publiskoja argumentēto atzinumu, kas adresēts Latvijas Republikai, saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 258.pantu, par to, ka nav paziņoti pasākumi,  kas veikti, lai valsts tiesību aktos pilnībā transponētu Direktīvas 2009/119/EK nosacījumus.
2014.gada 19.novembrī Ministru kabinetā tika apstiprināta un nosūtīta Ekonomikas ministrijas izstrādātā „Latvijas Republikas nostāja „Uz Eiropas Komisijas 2014.gada 26.septembra argumentēto atzinumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2013/0051 projekts” (protokols Nr.63, 26.§).
2014.gada 21.novembrī Briselē notika Ekonomikas ministrijas un Eiropas Komisijas pārstāvju tikšanās, kurā tika panākta vienošanās par precizējumiem Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumos Nr.286 „Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā.” (turpmāk Noteikumi Nr.286).
Lai pilnībā tiktu pārņemti Direktīvas 2009/119/EK nosacījumi noteikumu projekta 1.punkts ir izteikts jaunā redakcijā – esošo Noteikumu Nr.286 2.4.apakšpunktā ir precizēti II kategorijas naftas produkta dīzeļdegvielas kombinētās nomenklatūras kodi, kura sēra saturs nedrīkst pārsniegt Ministru kabineta 2000.gada 26.septembra noteikumos Nr.332 „Noteikumi par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu” 1. un 2.pielikumā noteiktās kvalitātes prasības un 2.5.apakšpunktā ir precizēti III kategorijas naftas produkta degvieleļļas kombinētās nomenklatūras kodi, kura sēra saturs nedrīkst pārsniegt Ministru kabineta 2006.gada 26.septembra noteikumos Nr.801 „Noteikumi par sēra satura ierobežošanu atsevišķiem šķidrās degvielas veidiem” 5.punktā un 13.2.apakšpunktā noteikto sēra saturu, kā arī 2.5.apakšpunkts ir papildināts ar naftas bitumena kombinētās nomenklatūras kodu 2713 20 00, jo, pamatojoties uz Direktīvas 2009/119/EK nosacījumu, naftas produktu drošības rezervju apjomos ir jāuzskaita 12 naftas produktu kopējie apjomi, ne tikai tie, kuri tiek valstī patērēti kā degviela, bet arī tie, kuri tiek izmantoti visā tautsaimniecībā, lai enerģētiskās krīzes situācijā tiktu nodrošināta visas Latvijas tautsaimniecības darbība. Tā kā ir samazinājušies AS Latvenergo naftas produktu krājumi, par kuru apjomiem tiek samazināti valsts naftas produktu drošības rezervju kopējais apjoms (2015.gada izsludinātajā atklātajā konkursā Par drošības rezervju pakalpojuma sniegšanu valsts (Latvijas Republikas) naftas produktu rezervju izveidei (iepirkuma identifikācijas Nr. EM 2015/3), AS Latvenergo – 3,13% no kopējā nepieciešamā apjoma), tāpēc tiek paplašināts to naftas produktu apjoms, kuru tīrā importa daudzums ikgadējā Latvijas energobilancē pārsniedz 5%.  Ņemot vērā, ka naftas bitumena apjomi ikgadējā naftas produktu bilancē ir gandrīz līdzvērtīgi sašķidrinātās naftas gāzes apjomiem (skatīt tabulu Nr.1), tad turpmākajos atklātajos naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma sniegšanas konkursos tiks iekļauts arī naftas bitumens.

tabula Nr.1

Gads

Naftas bitumens

Sašķidrinātā naftas gāze

2012

5,24%

5,47%

2013

5,75%

6,35%

Noteikumu projekta 2.punkts papildina esošos Noteikumus Nr.286 ar jaunu 2.7 punktu, kurā noteikts, ka naftas produktos tiek uzglabāti viena trešā daļa no visa nepieciešamā naftas produktu drošības rezervju apjoma, saskaņā ar Direktīvas 2009/119/EK 9.panta 5.punktā noteikto. 
Noteikumu projekta 3.punktā tiek paskaidrots Direktīvas 2009/119/EK termins „piedevas”.

No 2013.gada noteikumos Nr.286 ir iekļauta norma, ka komersants, kura īpašumā nav naftas produkti un kura īpašumā nav tvertnes naftas produktu uzglabāšanai, var noslēgt savstarpējus sadarbības līgumus ar komersantiem, kuru īpašumā ir naftas produkti un/vai tvertnes naftas produktu uzglabāšanai, lai nodrošinātu naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojumu sniegšanu. Izvērtējot atklāto konkursu par „Drošības rezervju pakalpojuma sniegšanu valsts (Latvijas Republikas) naftas produktu rezervju izveidei” (ar iepirkumu identifikācijas Nr.EM 2013/03, Nr.EM 2014/03 un Nr.EM 2015/3) komersantu iesniegtos piedāvājumus, varam secināt, ka divos konkursos ir pieteicies viens šāds komersants. Minētais komersants nav varējis piedāvāt naftas produktu uzglabāšanas pakalpojumu par zemāku cenu, kā arī vērtēšanas komisija nespēja gūt pilnīgu pārliecību, ka piedāvātais naftas produktu apjoms tiks nodrošināts visā uzglabāšanas pakalpojuma līguma laikā. Ņemot vērā, ka šajā gadījumā nav iespējams gūt pilnīgu pārliecību par īpašumtiesībām un naftas produktu esamību un esošo ģeopolitisko situāciju, kad pastāv risks, ka krīzes brīdī nebūs pieejami nepieciešamie naftas produkti Latvijas Republikas tautsaimniecības darbības nodrošināšanai, no esošajiem noteikumiem tiek svītrots 8.4.apakšpunkts. 
Noteikumu projekta 5.punkts papildina esošos Noteikumus Nr.286 ar jaunu 20.2 un 20.3 punktu, kur 20.2 punktā tiek paskaidrots Direktīvas 2009/119/EK termins „fiziska pieejamība” un 20.3 punktā tiek paskaidrots Direktīvas 2009/119/EK 21.pants par atbildības noteikšanu, ko piemēro valsts tiesību aktu pārkāpumu gadījumos.

Noteikumu projekta 6.punkts papildina esošos Noteikumus Nr.286 ar jaunu 22.1 punktu, ar kuru tiek pārņemts Direktīvas 2009/119/EK 6.panta 1.punkts par detalizētas informācijas uzturēšanu Naftas produktu informācijas sistēmā par katru naftas produktu drošības rezervju pakalpojuma sniedzēju, naftas produktu kategoriju un tās apjomu, un atrašanās vietu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija 

	4.
	Cita informācija
	Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersanti, kas atbilst un kvalificējas Ekonomikas ministrijas izsludinātā konkursu nolikuma prasībām par naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojuma sniegšanu.
Pamatojoties uz konkursa rezultātu, kā valsts nodevas maksātāji – komersanti un sabiedrība, kā galapatērētājs, kuru ikdienā un darba procesa nodrošināšanai tiek izmantoti naftas produkti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav 

	4.
	Cita informācija
	Nav 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2009.gada 14.septembra Direktīva 2009/119/EK, ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves, kura stājas spēkā ar 2009.gada 29.oktobri;

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2009.gada 14.septembra Direktīva 2009/119/EK, ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātās rezerves, kura stājas spēkā ar 2009.gada 29.oktobri;

	A
	B
	C
	D

	2.panta b) punkts – termins „piedevas”
c) punkts – termins „biodegviela”;

m) punkts – termins „fiziska pieejamība”;

6.panta 1.punkts – pastāvīgi atjauninātu un detalizētu reģistru par visām drošības rezervēm;
9. panta 5.punkts – ja dalībvalsts nav uzņēmusies saistības uzturēt īpašos krājumus vismaz 30 dienas, tai jānodrošina, ka vismaz viena trešdaļa no tās krājumu uzturēšanas pienākumiem tiek nodrošināta tādu produktu veidā, kas atbilst 9.panta 2.un 3.punktam; nevienu no 9.panta 5.punktā paredzētajiem alternatīvajiem pienākumiem nav izdevies atrast Latvijas tiesību aktos;

21.pants – ar valsts tiesību aktiem nav izveidota iedarbīga, samērīga un preventīva sankciju sistēma šīs direktīvas transponēšanas pasākumu pārkāpumu gadījumiem.
	2.panta b) punkts – transponēts ar noteikumu projekta 3.punktu;
c) punkts – pārņemts ar Biodegvielas likuma 1.pantu;
m) punkts –transponēts ar Noteikumu projekta 5.punktu; 

6.panta 1.punkts transponēts ar Noteikumu projekta 6.punktu;
9.panta 5.punkts transponēts ar Noteikumu projekta 2.punktu;
21.pants –transponēts ar Noteikumu projekta 5.punktu.
	Tiek pārņemtas pilnībā ar Noteikumu projekta 3.punktu.
Tiek pārņemtas pilnībā ar Biodegvielas likuma 1.pantu.
Tiek pārņemtas pilnībā ar Noteikumu projekta 5.punktu.
Tiek pārņemtas pilnībā ar Noteikumu projekta 6.punktu.
Tiek pārņemtas pilnībā ar Noteikumu projekta 2.punktu.
Tiek pārņemtas pilnībā ar Noteikumu projekta 5.punktu.

	B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	Nav

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Līdz 2015.gada 31.augustam jāziņo Eiropas Komisijai par Eiropas Komisijas ierosinātās pārkāpuma procedūras lietā Nr.2013/0051norādīto pantu transponēšanu Latvijas Republikas tiesību aktos.

	Cita informācija
	Nav

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV,  VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ekonomikas ministre
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Vīza:
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