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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2014.  gada 8. aprīļa noteikumos Nr. 191 „Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.–2014. gada perioda programmas „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” īstenošanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 8. aprīļa noteikumos Nr. 191 „Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.–2014. gada perioda programmas „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” īstenošanas kārtība”” sagatavots, pamatojoties uz:

1) Programmas LV08 „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” (turpmāk – Programma LV08) Sadarbības komitejas 2014. gada 12. augustā rakstiskās procedūras procesā pieņemto lēmumu Nr.4 par grozījumu veikšanu projekta „Jauna nodaļa Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” aprakstā 3. aktivitātes īstenošanai līdz 2016. gada 30. aprīlim, daļēji īstenojot 3. aktivitāti ar piešķirtajiem līdzekļiem 417 183,36 EUR apmērā, un piešķirt pārējo 3. aktivitātes finansējumu 736 627, 30 EUR apmērā projekta 1. un 2. aktivitātes īstenošanai. Vienlaikus apstiprinot, ka projekta rezultāti sasniedzami līdz 2016. gada 31. decembrim, izmantojot finanšu līdzekļus 736 627, 30 EUR apjomā no nākamā perioda līdzekļiem. 
Tāpat, pamatojoties uz Ministru kabineta 2014. gada 9. septembra protokola Nr. 48 29. § 5. punktā uzdoto Tieslietu ministrijai veikt normatīvajos aktos Norvēģijas finanšu instrumenta jomā noteiktās darbības, lai grozītu projekta VL08/2 „Jauna nodaļa Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” aprakstu, budžetu un īstenošanas termiņu; 
2) Programmas LV08 Sadarbības komitejas 2014. gada 22. jūlija rakstiskās procedūras procesā pieņemto lēmumu Nr.3 pārdalīt Valsts policijas projekta finansējumu piešķirot daļu līdzekļu Valsts probācijas dienesta projektam „Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)” (turpmāk – Valsts probācijas dienesta projekts) 242  918 EUR apjomā jaunu aktivitāšu īstenošanai un adminsitratīvajai kapacitātei, kā arī, piešķirot daļu līdzekļu programmas līmeņa divpusējiem pasākumiem 60 000 EUR apmērā tā apjoma un ietekmes palielināšanai; 
3) Programmas LV08 2013. gada 6. marta līgumu, uz kura pamata tika izstrādāts un ar kuru tiek saskaņota redakcija Valsts policijas projektam „Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu standartu uzlabošana, tai skaitā aktivitātes infrastruktūras uzlabošanai; līdzšinējās prakses administratīvajai aizturēšanai samazināšana/likvidēšana; prakses maiņa, atgriežot apcietinājumā esošos ieslodzītos turpmākai izmeklēšanai; atbilstošu apmācību nodrošināšana darbiniekiem, kas strādā īslaicīgās aizturēšanas vietās”;
4) 2015. gada 17. marta Programmas LV08 līguma grozījumiem Nr.3 par finansējuma pārdali Ieslodzījuma vietas pārvaldes projektā “Jaunas nodaļas izveide Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” atbilstoši Sadarbības komitejas 2014. gada 12. augusta lēmumam Nr.4. kur atbilstoši precizēti plānoto rezultātu indikatori.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Saskaņā ar saprašanās memorandā par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014. gadā starp Latvijas Republiku un Norvēģijas Karalisti noteikto, Tieslietu ministrija kā programmas apsaimniekotājs jaunajā plānošanas periodā prioritātes „Tieslietas un iekšlietas” ietvaros īsteno Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014. gada perioda programmu LV08. Programma LV08 ietver trīs iepriekš noteiktus projektus:

1. Valsts probācijas dienesta projekts „Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)”;

2. Ieslodzījuma vietu pārvaldes projekts „Jauna nodaļa Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību”;

3. Valsts policijas projekts „Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu standartu uzlabošana, tai skaitā aktivitātes infrastruktūras uzlabošanai; līdzšinējās prakses administratīvajai aizturēšanai samazināšana/likvidēšana; prakses maiņa, atgriežot apcietinājumā esošos ieslodzītos turpmākai izmeklēšanai; atbilstošu apmācību nodrošināšana darbiniekiem, kas strādā īslaicīgās aizturēšanas vietās”.

2013. gada 18. septembrī tika uzsākta Programmas LV08 Ieslodzījuma vietu pārvaldes projekta „Jaunas nodaļas izveide Olainē, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” īstenošana ar noslēguma termiņu 2016. gada 30. aprīlī.

Finanšu instrumentu birojs 2014. gada 19. maija vēstulē visu valstu Norvēģijas finanšu instrumenta vadošajām iestādēm norādīja, ka, netiks pagarināta neviena programma un sniedza 3 iespējamus risinājumus, ja projektu nevar pabeigt noteiktajā laikā:

1) pārdalīt finanšu līdzekļus starp programmām,

2) pabeigt projektus bez finanšu instrumenta līdzfinansējuma pēc 2016. gada 30.aprīļa, vienlaikus sasniedzot programmu rezultātus ne vēlāk kā līdz 2017. gada 30. aprīlim,

3) pabeigt projektu īstenošanu, izdevumus sedzot no nākamā finanšu instrumenta perioda līdzekļiem, ja par to būs panākta vienošanās saprašanās memorandā par tā īstenošanu.

Ievērojot minēto, ar Ministru kabineta 2014. gada 9. septembra protokola Nr.48 29.§ 4. punktu Finanšu ministrijai tika uzdots sadarbībā ar Tieslietu ministriju virzīt priekšlikumu donorvalstij segt projekta „Jauna nodaļa Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” 3. aktivitātes īstenošanai nepieciešamās izmaksas no nākamā Norvēģijas finanšu instrumenta perioda līdzekļiem. Savukārt ar minētā protokola 5. punktu Tieslietu ministrijai tika uzdots veikt normatīvajos aktos Norvēģijas finanšu instrumenta jomā noteiktās darbības, lai grozītu projekta „Jauna nodaļa Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” aprakstu, budžetu un īstenošanas termiņu.  
Ņemot vērā minēto, lai izpildītu Ministru kabineta 2014. gada 9. septembra protokola Nr.48 29.§ 5. punktā noteikto, ir izstrādāti priekšlikumi grozījumu izdarīšanai Ministru kabineta 2014. gada 8. aprīļa noteikumu Nr.191 „Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.–2014. gada perioda programmas "Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma" īstenošanas kārtība” 25. punktā.

Tostarp izstrādāti priekšlikumi grozījumu izdarīšanai, ņemot vērā Programmas LV08 Sadarbības komitejas 2014. gada 22. jūlija rakstiskās procedūras procesā pieņemto lēmumu Nr. 3 pārdalīt Valsts policijas projekta finansējumu piešķirot daļu līdzekļu Valsts probācijas dienesta projektam "Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)" 242 918 EUR apjomā jaunu aktivitāšu īstenošanai un administratīvajai kapacitātei, kā arī, piešķirot daļu līdzekļu programmas līmeņa divpusējiem pasākumiem 60 000 EUR apmērā tā apjoma un ietekmes palielināšanai. Ņemot vērā minēto, Valsts probācijas dienesta projektam "Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)" mainās Programmas LV08 rezultātu un iznākumu rādītāji, kā arī Programmas LV08 divpusējās sadarbības fonda finansējums. Līdz ar to izstrādāti  grozījumi noteikumu 46. punktā, kā arī noteikumu pielikuma 2. tabulas 3. un 7. punktā.
Tāpat, ņemot vērā Programmas LV08 Sadarbības komitejas 2014. gada 12. augusta rakstiskās procedūras procesā pieņemto lēmumu Nr. 4 nolemts Ieslodzījuma vietu pārvaldes projektā „Jauna nodaļa Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” piešķirt daļu finansējuma no 3. aktivitātes, kuru nevar īstenot laika trūkuma dēļ, 1. un 2. aktivitātei. Ņemot vērā minēto, Ieslodzījuma vietu pārvaldes projektā „Jauna nodaļa Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” mainās Programmas LV08 rezultātu un iznākumu rādītāji. Līdz ar to izstrādāti grozījumi noteikumu pielikuma 1. tabulas 2. un 4. punktā, 2. tabulas 5. punktā un 3. tabulas 2. punktā.
Ar Programmas LV08 2013. gada 6. marta līgumu, uz kura pamata tika izstrādāts un tiek saskaņota redakcija Valsts policijas projektam „Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu standartu uzlabošana, tai skaitā aktivitātes infra​struk​tūras uzlabošanai; līdzšinējās prakses administratīvajai aizturēšanai samazināšana/likvidēšana; prakses maiņa, atgrie​žot apcietinājumā esošos ieslodzītos turpmākai izmek​lēšanai; atbilstošu apmācību nodrošināšana darbiniekiem, kas strādā īslaicīgās aizturēšanas vietās” attiecībā uz Program​mas LV08 iznākumu saistībā uz rezultāta (atrisināt problē​mas saistībā ar pieaugušo cietumnieku skaitu un pārbīlī​vētajiem cietumiem) iznākuma indikatora (ar aprīkojumu nodrošināto īslaicīgās aizturēšanas vietu skaita) mērķu vērtī​bu, kā arī iznākumu saistībā ar rezultātu (ieslodzīto un cietu​ma darbinieku kompetenču uzlabošana) iznākuma indikatora (mācību vizīšu skaits uz Norvēģiju) mērķa vērtību. Līdz ar to izstrādāti grozījumi noteikumu 2. tabulas 2. un 6. punktā.
Savukārt, pamatojoties uz Programmas LV08 2015. gada 17. marta līguma grozījumiem Nr.3, izstrādāti  grozījumi noteikumu pielikuma 2. tabulas 5. punktā un 3.tabulas 2.punktā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1524086
	 4518296
	- 823336
	 
	 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1524086
	 4518296
	- 823336
	 
	 

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	1524086
	4518296
	- 86708
	 
	 

	2.1. valsts pamatbudžets
	1524086
	4518296
	- 86708
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	 
	 
	 - 736628
	 
	 

	3.1. valsts pamatbudžets
	-
	 
	 - 736628
	 
	 

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	 
	 736628
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2015. gadam” Tieslietu ministrijas apakšprogrammā 71.06.00 „Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta finansētie projekti” 2015. gadam paredzēti līdzekļi 1 524 086 euro apmērā. Saskaņā ar Finanšu ministrijas 2015. gada 18. marta rīkojumu Nr.134 projektam „Jauna nodaļa Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” 2015. gadā palielināti izdevumi par 4 518 296 euro.
Saskaņā ar likuma „Par valsts budžetu 2015. gadam” 11.pielikumu Tieslietu ministrijas apakšprogrammā 71.06.00 „Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta finansētie projekti” 2016. gadam paredzēti līdzekļi 700 750 euro apmērā.
Programmas LV08 Sadarbības komitejas 2014. gada 12. augustā rakstiskās procedūras procesā pieņemts lēmums Nr.4 par grozījumu veikšanu projekta „Jauna nodaļa Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” aprakstā 3. aktivitātes īstenošanai līdz 2016. gada 30. aprīlim, daļēji īstenojot 3. aktivitāti ar piešķirtajiem līdzekļiem 417 183,36 EUR apmērā, un piešķirt pārējo 3. aktivitātes finansējumu 736 627,30 EUR apmērā projekta 1. un 2. aktivitātes īstenošanai. Vienlaikus apstiprinot, ka projekta rezultāti sasniedzami līdz 2016. gada 31. decembrim, izmantojot finanšu līdzekļus 736 627, 30 EUR apjomā no nākamā perioda līdzekļiem. 
Ar Ministru kabineta 2014. gada 9. septembra protokola Nr. 48 29. § 5. punktu uzdots Tieslietu ministrijai veikt normatīvajos aktos Norvēģijas finanšu instrumenta jomā noteiktās darbības, lai grozītu projekta VL08/2 „Jauna nodaļa Olaines cietumā, ieskaitot būvniecību un personāla apmācību” aprakstu, budžetu un īstenošanas termiņu. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2016. gadā nepieciešami papildu valsts budžeta līdzekļi (no budžeta resora “74.Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”) 736 628 euro apmērā.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ministru kabineta 2014.  gada 8. aprīļa noteikumu Nr. 191 grozījumu piemērošana attiecas uz valsts institūcijām, kuras iesaistītas Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.–2014. gada perioda programmas „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” īstenošanā, līdz ar to projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.

	
	
	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Tieslietu ministrs

Dzintars Rasnačs
12.05.2015. 15:50
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