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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 6.janvāra noteikumos Nr.5 „Kārtība, kādā reģistrē personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no Uzturlīdzekļu garantiju fonda, un parādniekus”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma (turpmāk – Likums) 5.1panta trešā daļa. 

	I
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2014.gada 29.novembrī stājās spēkā grozījumi Likumā, saskaņā ar kuriem Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija (turpmāk – Fonda administrācija), sākot no 2015.gada 1.jūlija, publiskos savā mājaslapā ziņas par vecākiem, kuriem ar tiesas nolēmumu vai ar notariālo aktu, kas ietver vienošanos par periodiskiem uzturlīdzekļu maksājumiem un izpildāms tiesas spriedumu izpildes kārtībā, noteikts pienākums maksāt uzturlīdzekļus savam bērnam un kuri nepilda tiesas nolēmumu vai vienošanos par uzturlīdzekļiem vai pilda tiesas nolēmumu vai vienošanos par uzturlīdzekļiem, bet nenodrošina to minimālo uzturlīdzekļu apmēru, kādu, pamatojoties uz Civillikuma 179.panta piekto daļu, noteicis Ministru kabinets (turpmāk – parādnieks). 
Ņemot vērā minēto, nepieciešams grozīt Ministru kabineta 2015.gada 6.janvāra noteikumus Nr.5 „Kārtība, kādā reģistrē personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no Uzturlīdzekļu garantiju fonda, un parādniekus” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.5).
Pirmkārt, jāprecizē nosaukums Ministru kabineta noteikumiem Nr.5, lai pēc šo noteikumu papildināšanas ar regulējumu atbilstoši Likuma 5.1panta trešajai daļai tas nebūtu šaurāks par noteikumu saturu.

Otrkārt, Ministru kabineta noteikumi Nr.5 jāpapildina ar regulējumu par kārtību, kādā Fonda administrācija publisko un dzēš ziņas par parādnieku atbilstoši deleģējumam Likuma 5.1panta trešajā daļā.
Likuma 5.1pants noteic, ka Fonda administrācija publisko ziņas par parādnieku (vārds, uzvārds, personas koda otrā daļa un dzimšanas gads) (turpmāk – ziņas) Fonda administrācijas mājaslapā, ja:
1) iesniedzējs tam piekritis un Fonda administrācija nav saņēmusi no valsts vai pašvaldību iestādēm informāciju, ka attiecīgo ziņu publiskošana kaitētu bērna interesēm;

  2) parādnieks nav persona ar invaliditāti vai persona, kas pārejošas darbnespējas dēļ nestrādā ilgāk kā sešus mēnešus gadījumos, kad darbnespēja ir nepārtraukta, vai vienu gadu triju gadu periodā gadījumos, kad darbnespēja atkārtojas ar pārtraukumiem.

Ziņas par parādnieku tiek publiskotas ar mērķi aizsargāt bērna tiesības un veicināt vecāku pienākuma pildīšanu – uzturlīdzekļu maksāšanu, kā arī atbildīgu un godprātīgu saistību izpildi.
Lai noregulētu jautājumu par kārtību, kādā Fonda administrācija publicē un dzēš ziņas par parādniekiem, veicami atsevišķi grozījumi Ministru kabineta noteikumos Nr.5. Ņemot vērā Valsts prezidenta 2012.gada 12.decembra rīkojumu Nr.7, kurā teikts, ka nepieciešams nodrošināt pārskatāmāku, kvalitatīvāku un ikvienam uztveramāku normatīvo regulējumu, mazināt tiesiskā regulējuma pārmērīgu jaunradi skaita un apjoma ziņā, kā arī novērst detalizētu un sīkumainu regulējumu, netiks izstrādāts jauns noteikumu projekts „Kārtība, kādā Fonda administrācija publisko un dzēš ziņas par parādnieku”, bet parādnieku datu publiskošanas un dzēšanas kārtība tiks ietverta jau šobrīd spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos Nr.5, precizējot to nosaukumu.
Ņemot vērā minēto, nepieciešams papildināt Ministru kabineta noteikumus Nr.5, nosakot, ka minētie noteikumi nosaka arī kārtību, kādā tiek publiskotas un dzēstas ziņas par parādniekiem. Nosakāms, ka gadījumā, ja iesniedzējs ir piekritis parādnieka ziņu publiskošanai, fonda administrācija pārbauda:

1) vai ir parāds;

2) vai parādnieks nav persona ar invaliditāti;
3) vai no parādnieka nav saņemti dokumenti, kas apliecina, ka parādnieks ir persona, kas pārejošas darbnespējas dēļ nestrādā ilgāk kā sešus mēnešus gadījumos, kad darbnespēja ir nepārtraukta, vai vienu gadu triju gadu periodā gadījumos, kad darbnespēja atkārtojas ar pārtraukumiem; 

4) vai no valsts vai pašvaldību iestādēm nav saņemta informācija, ka ziņu publicēšana kaitē bērna interesēm.

Ziņas par personas invaliditāti Fonda administrācija iegūs no Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas pārziņā esošās valsts informācijas sistēmas “Invaliditātes informatīvā sistēma”. Ja parādnieks ir persona, kas pārejošas darbnespējas dēļ nestrādā ilgāk kā sešus mēnešus gadījumos, kad darbnespēja ir nepārtraukta, vai vienu gadu triju gadu periodā gadījumos, kad darbnespēja atkārtojas ar pārtraukumiem, parādniekam šī informācija būs jāiesniedz Fonda administrācijai. 
Attiecībā uz ziņu saņemšanu no valsts vai pašvaldību iestādēm, norādāms, ka iesniedzēja (personas, kura iesniedz Fonda administrācijai iesniegumu par uzturlīdzekļu izmaksu) piekrišana parādnieka datu publiskošanai ir priekšnosacījums datu publicēšanai. Vienlaikus, lai novērstu šī regulējuma iespējamu izmantošanu veidā, kas neatbilst likuma mērķim un bērna interesēm (piemēram, iesniedzējam adekvāti nenovērtējot iespējamo bērna interešu aizskāruma risku), likums ir paredzējis iespēju sniegt savu atzinumu kompetentajām valsts vai pašvaldību iestādēm (piemēram, skolai, bāriņtiesai). Šajās institūcijās var vērsties bērna piederīgie (vecvecāki, arī tā persona, kurai uzlikts pienākums maksāt uzturlīdzekļus, u.c.) un lūgt izvērtēt iespējamo aizskāruma risku. Šādas institūcijas atzinums par bērna interešu aizskārumu būs par pamatu ziņu nepublicēšanai vai arī ziņu publicēšanas pārtraukšanai. 
Ministru kabineta noteikumos Nr.5 nosakāms arī termiņš, kādā Fonda administrācija publisko ziņas par parādniekiem, tas ir, ziņas par parādniekiem tiek publiskotas ne vēlāk kā desmit darba dienu laikā pēc tam, kad Fonda administrācija pieņēmusi lēmumu par uzturlīdzekļu izmaksu, saņēmusi iesniedzēja piekrišanu ziņu publiskošanai un konstatēts, ka nepastāv Likumā minētie šķēršļi ziņu publiskošanai. Noteikt ilgāku termiņu par desmit darba dienām ziņu publiskošanai, līdz ar to dodot parādniekam iespēju sākt labprātīgi maksāt uzturlīdzekļus, nebūtu pamata, jo parādniekam jau ir bijis pietiekoši ilgs laiks, lai spriedumu vai vienošanos par uzturlīdzekļiem pildītu labprātīgi, pirmkārt, jau pēc tiesas sprieduma spēkā stāšanās vai vienošanās noslēgšanas, otrkārt, pēc tam, kad zvērināts tiesu izpildītājs uzsācis izpildu lietu un nosūtījis parādniekam paziņojumu par pienākumu izpildīt nolēmumu desmit dienu laikā, brīdinot, ka pretējā gadījumā tiks uzsākta nolēmuma piespiedu izpilde. Līdz ar to uzskatām, ka nav nepieciešams ziņu publiskošanai noteikt ilgāku termiņu kā desmit darba dienas.
Gadījumā, ja būs zudis tiesiskais pamats ziņu publiskošanai, tās no Fonda administrācijas mājaslapas būs dzēšamas, līdz ar to Ministru kabineta noteikumi Nr.5 papildināmi ar punktu, kas noteic, kādos gadījumos Fonda administrācija publiskotās ziņas dzēsīs.

Saskaņā ar Likuma 8. panta trešo daļu parādniekam, sākot ar dienu, kad uzsākta uzturlīdzekļu izmaksa no Uzturlīdzekļu garantiju fonda (turpmāk – Fonds), ir pienākums izdarīt uzturlīdzekļu un likumisko procentu maksājumus tā tiesu izpildītāja depozīta kontā, kura lietvedībā atrodas attiecīgā izpildu lieta par uzturlīdzekļu piedziņu. Gadījumā, ja parādnieks atsāks maksāt uzturlīdzekļus iepriekš minētajā kārtībā un pilnā apmērā, tad tiesu izpildītājs saskaņā ar Likuma 8.panta piekto daļu par to paziņos Fonda administrācijai un uzturlīdzekļu izmaksa tiks izbeigta, arī tas būs pamats, lai ziņas par parādnieku no Fonda administrācijas mājaslapas tiktu dzēstas, jo ziņu publiskošanas mērķis ir aizsargāt bērna tiesības un veicināt vecāku pienākuma pildīšanu – uzturlīdzekļu maksāšanu. Tāpat parādnieks Likuma kontekstā ir vecāks, kuram ar tiesas nolēmumu vai ar notariālo aktu, kas ietver vienošanos par periodiskiem uzturlīdzekļu maksājumiem un izpildāms tiesas spriedumu izpildes kārtībā, noteikts pienākums maksāt uzturlīdzekļus savam bērnam un kurš nepilda tiesas nolēmumu vai vienošanos par uzturlīdzekļiem vai pilda tiesas nolēmumu vai vienošanos par uzturlīdzekļiem, bet nenodrošina to minimālo uzturlīdzekļu apmēru, kādu, pamatojoties uz Civillikuma 179.panta piekto daļu, noteicis Ministru kabinets, nevis parādnieks pret Fonda administrāciju. Līdz ar to gadījumā, ja persona uzsāk veikt uzturlīdzekļu maksājumus tā tiesu izpildītāja depozīta kontā, kura lietvedībā atrodas attiecīgā izpildu lieta par uzturlīdzekļu piedziņu, saskaņā ar Likuma 8. panta piekto daļu zvērināts tiesu izpildītājs paziņo Fonda administrācijai, ka no parādnieka piedziņa ir iespējama, parādnieks pilda nolēmumu, līdz ar to Fonda administrācija izbeidz uzturlīdzekļu izmaksu, un persona šādā gadījumā vairs nebūs parādnieks Likuma izpratnē, līdz ar to ziņas par personu no Fonda administrācijas mājaslapas tiks dzēstas. 
Tāpat Ministru kabineta noteikumi Nr.5 papildināti ar 7.4punktu, kas noteic, ka Fonda administrācija šo noteikumu 7.12. un 7.33.apakšpunktā minētās ziņas saņem no attiecīgās valsts informācijas sistēmas. Lai saņemtu ziņas par personas invaliditāti, Fonda administrācijai nepieciešams noslēgt starpresoru vienošanos ar Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisiju. 
Savukārt Ministru kabineta noteikumi Nr.5 7.5punkts noteiks, ka Fonda administrācijas mājaslapā publiskotās ziņas par parādnieku aktualizē ne retāk kā reizi trijās darbdienās. Ziņu aktualizēšana Fonda administrācijas mājaslapā uzreiz nebūs iespējama tehnisku iemeslu dēļ, jo Fonda administrācijai, pirms pieņemt lēmumu par parādnieka ziņu publiskošanu, būs nepieciešams pārbaudīt un apstrādāt saņemto informāciju, piemēram, iesniedzēja iesniegumu vai parādnieka iesniegtos pierādījumus par darbnespēju, kas liedz viņa datu publiskošanu, vai citu informāciju, kas atļauj vai liedz publiskot ziņas par parādnieku. Ņemot vērā minēto, ziņas par parādnieku tiks aktualizētas ne retāk kā reizi trijās darbdienās.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Fonda administrācija, Datu valsts inspekcija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Parādnieki un piedzinēji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts neietekmē parādnieku un iesniedzēju administratīvo slogu, līdz ar to parādniekiem un iesniedzējiem netiek radītas administratīvās izmaksas.

Administratīvo izmaksu novērtējums tiek veikts, ņemot vērā izmaksas, kas Fonda administrācijai tiks radītas ar projektā paredzētās kārtības, kādā tiek publiskotas un dzēstas ziņas par parādniekiem, nodrošināšanu.

Projektā paredzēts, ka Fonda administrācija veic saņemto dokumentu apstrādi un nepieciešamās darbības ziņu par parādnieku publiskošanai vai dzēšanai, ja:

1) pieņemts lēmums par uzturlīdzekļu izmaksu;

2) pieņemts lēmums par uzturlīdzekļu izmaksas izbeigšanu;

3) saņemti dokumenti par apstākļiem, kas liedz publiskot ziņas par parādnieku.

Periodā no 01.01.2015. līdz 30.04.2015. Fonda administrācijā pieņēmusi 2814 lēmumus uzturlīdzekļu jautājumos, kas nozīmē, ka vidēji mēnesī tiek pieņemti 704 lēmumi un gadā paredzams pieņemt 8448 lēmumus uzturlīdzekļu jautājumos. Katru reizi, kad tiks pieņemts lēmums uzturlīdzekļu jautājumā, Fonda administrācija veiks nepieciešamās darbības apstākļu pārbaudīšanai un ziņu par parādnieku publiskošanai vai dzēšanai. Nepieciešamais laiks darbību veikšanai šobrīd paredzams ir vidēji 0,15 stundas trim valsts pārvaldes darbiniekiem (vecākajam referentam, juriskonsultam un vadītājam) katrā lēmuma pieņemšanas gadījumā. Valsts pārvaldes darba spēka vidējās izmaksas vienā stundā saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem par 2014.gadu ir 8,41 euro, ieskaitot bruto darba samaksu un pārējās darbaspēka izmaksas. Tādējādi Fonda administrācijai ar projektu radīto administratīvo izmaksu monetārais novērtējums atbilst C= (8,41 x 0,15) x (3 x 8448) jeb 31 971,46  euro gadā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015 gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	35 000
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	35 000
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	35 000
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	35 000
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	
	
	
	

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 10.novembra sēdes protokola Nr.61 27.§ 12.punktu 2015.gadam nepieciešamais finansējums 35 000 euro apmērā tika pārdalīts starp Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammām, samazinot budžeta apakšprogrammā 03.08.00 „Uzturlīdzekļu garantiju fonds” izdevumus sociālajiem pabalstiem un attiecīgi palielinot budžeta apakšprogrammas 03.07.00 „Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrēšana” izdevumus pamatkapitāla veidošanai, lai nodrošinātu uzturlīdzekļu parādnieku datu publiskošanu.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts pats par sevi būtiski nemaina esošo regulējumu un neparedz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas, jo projektā ietvertais regulējums izriet no 2014.gada 29.novembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem Likumā. Līdz ar to atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 5.punktam šie noteikumi uz projektu nav attiecināmi.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Fonda administrācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iesniedzējs:
tieslietu ministrs







Dzintars Rasnačs
05.06.2015. 14:11
1929

S.Šube
67036838; Sindija.Sube@tm.gov.lv
TMAnot_050615_publiskosana; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 6.janvāra noteikumos Nr.5 „Kārtība, kādā reģistrē personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no Uzturlīdzekļu garantiju fonda, un parādniekus”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
TMAnot_050615_publiskosana; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 6.janvāra noteikumos Nr.5 „Kārtība, kādā reģistrē personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no Uzturlīdzekļu garantiju fonda, un parādniekus”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

