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Ministru kabineta noteikumu projekta 
"Valsts tiešās pārvaldes iestāžu vadītāju atlases kārtība" 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts pārvaldes cilvēkresursu attīstības koncepcijas 2.5. apakšpunkta 1. punkts, kas paredz ieviest centralizētu augstākā līmeņa vadītāju atlasi un vienotu augstākā līmeņa vadītāju atlases kritēriju noteikšanu.
Valsts civildienesta likuma 4. panta otrās daļas 4. punkts nosaka, ka Valsts kanceleja ar 2015. gada 1. septembri nodrošina iestāžu vadītāju atlasi, izņemot šā likuma 37. pantā minēto gadījumu. Saskaņā ar Valsts civildienesta likuma 9. panta 2.1 daļu, kas stāsies spēkā 2015. gada 1. septembrī, Ministru kabinets nosaka iestāžu vadītāju atlases plānošanas, prasību izvirzīšanas un pretendentu novērtēšanas kārtību 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd iestāžu vadītāju atlase notiek decentralizēti, to organizē attiecīgā nozares ministrija, papildus ar Valsts kanceleju tiek saskaņoti iestādes vadītāja (ierēdņa) amata pārbaudes kritēriji. Ministru kabineta noteikumu projekta "Valsts tiešās pārvaldes iestāžu vadītāju atlases kārtība" (turpmāk – noteikumu projekts) uzdevums ir noteikt vienotus atlases principus iestāžu vadītāju (ierēdņu) atlasē, nodrošinot atklātu, godīgu un profesionālu iestāžu vadītāju atlasi. Valsts pārvaldes darbības efektivitāte lielā mērā ir atkarīga no iestāžu vadītāju profesionalitātes un kompetences līmeņa. Lai nodrošinātu valsts civildienesta profesionalitāti un politisko neitralitāti, iestāžu vadītāju (ierēdņu) atlase no 2015. gada 1. septembra tiks veikta centralizēti, piemērojot vienotus atlases principus un profesionālas personāla atlases metodes, kā arī iesaistot atlases procesā nevalstiskā sektora pārstāvjus. Noteikumu projekts neattiecas uz diplomātisko un konsulāro dienestu.
Atbilstoši noteikumu projektam iestādes vadītāja atlases procesu iniciē attiecīgais Ministru kabineta loceklis, savukārt tālāko atlases procesu atbilstoši Valsts civildienesta likumam organizē Valsts kanceleja sadarbībā ar attiecīgo Ministru kabineta locekli. Atšķirībā no šobrīd pastāvošās kārtības turpmāk Valsts kanceleja (nevis attiecīgās nozares ministrija) sagatavos visu atlases procesā nepieciešamo dokumentāciju, nodrošinās tās tiesiskumu, nodrošinās komunikāciju ar visām iesaistītajām personām un sniegs atbalstu pretendentu vērtēšanas komisijai (turpmāk – komisija). Papildus ar noteikumu projektu ir nostiprināta prakse, kas šobrīd tiek ļoti reti piemērota, proti, pieaicināt nevalstiskā sektora pārstāvjus pretendentu novērtēšanas procesā kā novērotājus. Valsts kanceleja ir atbildīga par sabiedrības līdzdalības nodrošināšanu atlases procesā. Nevalstiskā sektora pārstāvji tiek pieaicināti sabiedriski jutīgās jomās, lai gūtu pārliecību par procesa nevainojamo norisi un stiprinātu sabiedrības uzticēšanos konkrētai nozarei. Lai veidotu vienotu praksi šajos jautājumos, ir nostiprināti objektīvi kritēriji, kādos gadījumos obligāti piesaistāmi nevalstisko sektoru pārstāvji, – proti, lielas iestādes vadītāja (iestāde, kurās ir 201 darbinieks un vairāk), valsts sekretāra, Valsts kancelejas un Pārresoru koordinācijas centra vadītāja amata pretendentu novērtēšanas procesā. Savukārt, lai nodrošinātu profesionālu vadības kompetenču novērtēšanu, tiek pieaicināti neatkarīgi personālvadības speciālisti, kam ir gan teorētiskā un praktiskā sagatavotība, gan praktiskā pieredze augstākā līmeņa vadītāju atlasē, lai šādu novērtēšanu veiktu. Vadības kompetenču novērtēšana būs ārpakalpojums, kas tiks iepirkts atbilstoši Publisko iepirkumu likumā noteiktajai kārtībai. Par šāda iepirkuma organizēšanu atbildīgā būs Valsts kanceleja. Lai nodrošinātu pēc iespējas objektīvāku kompetenču novērtējumu, to sagatavos divi neatkarīgi personālvadības speciālisti. Lai stiprinātu valsts pārvaldes kapacitāti un arī valsts pārvaldē veidotu augsta līmeņa profesionāļus, kas nākotnē spētu patstāvīgi un kvalitatīvi veikt kompetenču novērtēšanu, vadības kompetenču novērtēšanā piedalīsies arī Valsts kancelejas pārstāvis.
Lai nodrošinātu konkurētspējīgāku valsts pārvaldi, ir būtiski, ka valsts pārvaldes iestādes vadītājs spēj īstenot nevis mehāniskas reformas, bet reformas, kas ir vērstas uz efektīvas pārvaldības ieviešanu. Atbilstoši vadības teorijai – jo labāka ir atbilstība starp amata prasībām un amata veicēja kompetencēm, jo augstāks ir darba sniegums un apmierinātība ar darbu. Veiksmīga amata un cilvēka savienošana ir atkarīga no precīzas individuālo kompetenču novērtēšanas un no metodes, ar kuras palīdzību var noteikt atbilstību starp amatu un cilvēku. Atbilstoši noteikumu projektam tiks izvērtētas šādas pretendenta kompetences:
1) prezentācijas prasmes. Pretendents nozares ekspertiem – komisijas locekļiem – ierobežotā laikā prezentē vīziju par iestādes vai nozares nākotnes darbības prioritātēm. Līdz ar to komisijas locekļi spēj sniegt vērtējumu par pretendenta atbilstību iestādes pārstāvēšanai gan nacionālā, gan starptautiskā līmenī;

2) profesionālās zināšanas. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 17. panta pirmajā daļā ir noteikts, ka iestādes vadītājs vada iestādes administratīvo darbu, nodrošinot tā nepārtrauktību, lietderību un tiesiskumu, tādējādi jebkuras iestādes vadītājam ir būtiski pārzināt budžeta veidošanas, finanšu vadības, valsts pārvaldes un administratīvā procesa pamatprincipus un iestādes darbības jomu. Līdz ar to papildus pretendenta iegūtajai izglītībai un profesionālajai pieredzei nozares ekspertiem – komisijas locekļiem – jāizvērtē pretendenta zināšanas šajos jautājumos;
3) Ministru kabineta 2012. gada 10. jūlija noteikumos Nr. 494 "Noteikumi par valsts tiešās pārvaldes nodarbināto darba izpildes novērtēšanu" ir noteiktas augstākā līmeņa vadītājiem novērtējamās kompetences. Šo vadības kompetenču novērtējumu atbilstoši minētajos noteikumos noteiktajiem rīcības rādītājiem veic neatkarīgi personālvadības speciālisti, kas spēj profesionāli veikt kompetenču novērtēšanu. Katras vadības kompetences novērtēšanā izmanto atbilstošāko kompetenču novērtēšanas metodi. Pamatojoties uz vadības kompetenču novērtējumu, pretendentam, kas tiek iecelts iestādes vadītāja amatā, sagatavo individuālo mācību plānu, kurā iekļauts uzdevums par to vadības kompetenču pilnveidošanu, kuras nav pietiekami attīstītas, nosakot konkrētu sasniedzamo līmeni.
Papildus tam pretendents rakstiski sagatavos redzējumu par iestādes vai nozares prioritātēm un attīstību un prezentēs nozares ekspertiem – komisijas locekļiem – savas zināšanas par iestādes vai nozares jautājumiem un redzējumu par iestādes vai nozares prioritātēm un attīstības tendencēm. Sludinājumā tiks norādīti konkrēti jautājumi, kas jāatspoguļo redzējumā par iestādes vai nozares prioritātēm un attīstību, kā arī šā dokumenta maksimālais apjoms. Sludinājumā būs noteikti arī citi dokumenti, kas pretendentiem jāiesniedz. Ar noteikumu projektu ir precizēta Valsts civildienesta likuma norma un noteikts, ka par sludinājuma izsludināšanu oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" un publicēšanu sociālajos tīklos ir atbildīga Valsts kanceleja. 
Pretendentu novērtēšanas mutiskā daļa notiek latviešu valodā. Ja atbilstoši iestādes vai nozares specifikai ikdienas amata pienākumu izpilde ir saistīta ar nepieciešamību lietot svešvalodu, tas tiek fiksēts amata pārbaudes kritērijos kā viens no vērtējamiem elementiem, un komisijai ir tiesības pieaicināt ekspertu, kas var noteikt pretendenta zināšanu līmeni attiecīgajā svešvalodā. Tādējādi komisija gūst apstiprinājumu, ka pretendentam ir amata aprakstā noteiktais nepieciešamais svešvalodu zināšanu līmenis un pretendents atbilst amata pretendentam izvirzītajām prasībām. Šādā gadījumā valodas zināšanu pārbaude būs ārpakalpojums, kas tiks iepirkts atbilstoši Publisko iepirkumu likumā noteiktajai kārtībai. Par šāda iepirkuma organizēšanu atbildīgā būs Valsts kanceleja. Citos gadījumos komisijai ir tiesības mutiskajā daļā uzdot pretendentam atsevišķus jautājumus svešvalodā, kas nepieciešama amata pienākumu izpildē, un konstatēt, vai pretendents runā brīvi šajā svešvalodā vai arī pretendentam jāpilnveido svešvalodas zināšanas. Pamatojoties uz eksperta vai komisijas vērtējumu, pretendentam, kas tiek iecelts iestādes vadītāja amatā, individuālajā mācību plānā var iekļaut uzdevumu par amata izpildē nepieciešamo svešvalodu zināšanu pilnveidošanu, nosakot konkrētu sasniedzamo zināšanu līmeni.
Saskaņā ar Valsts civildienesta likuma 9. panta otro daļu amata pārbaudes kritērijus iestādes vadītāja amatam nosaka ministrs, saskaņojot ar Valsts kanceleju. Amata pārbaudes kritērijus iespējams arī gradēt, nosakot tiem īpatsvaru, taču tā nav obligāta prasība.
Atbilstoši Valsts civildienesta likuma 9. panta pirmās daļas 1. punktam konkursa komisiju veido attiecīgais ministrs no personu saraksta, kuru pēc attiecīgā ministra ieteikuma ir apstiprinājis Ministru kabinets. Ar šo noteikumu projekta spēkā stāšanos šī kārtība netiks mainīta un komisijas locekļi tiks izvēlēti no šobrīd spēkā esošajiem personu sarakstiem, kas ir apstiprināti Ministru kabinetā. Ministrs ar rīkojumu nosaka komisijas sastāvu, tai skaitā komisijas priekšsēdētāju.
Atlases mērķis ir no iestādes vadītāju amata pretendentu vidus atlasīt profesionālus, motivētus un godīgus speciālistus, kas nodrošinās efektīvu un uz rezultātu orientētu valsts pārvaldību. Tādējādi būtisks aspekts ir ne tikai pretendenta atbilstība obligātajām ierēdņa prasībām, bet arī laba reputācija. Ņemot vērā iepriekš minēto, ja pastāv šaubas par pretendenta reputāciju, tad, saskaņojot ar pretendentu informāciju par atsauksmju sniedzējiem, pirms lēmuma pieņemšanas par pretendenta virzīšanu iecelšanai amatā pēc attiecīga Ministru kabineta locekļa ierosinājuma Valsts kancelejai ir tiesības apkopot atsauksmes no iepriekšējiem darba devējiem un sadarbības partneriem
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pretendenti uz valsts pārvaldes iestādes vadītāja (ierēdņa) amatu, Ministru kabineta locekļi, attiecīgās valsts tiešās pārvaldes iestādes (kurā ieviests civildienests) pretendentu vērtēšanas komisijas locekļi

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs palielinās saistībā ar noteikumu projekta 4. punktā nostiprināto pienākumu Ministra kabineta locekļiem rakstiski informēt Valsts kanceleju par nepieciešamību izsludināt atklātu pretendentu konkursu uz iestādes vadītāja amata vietu 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Izmaksas, ko rada informācijas sniegšanas vai uzglabāšanas pienākums:

noteikumu projekta 4. punkts paredz Ministra kabineta locekļa pienākumu rakstiski informēt Valsts kanceleju par nepieciešamību izsludināt atklātu pretendentu konkursu uz iestādes vadītāja amata vietu. 

Administratīvā sloga izmaksas prognozējamas 40,3 euro gadā (6,2 euro (personālvadības speciālista – iesnieguma sagatavotāja –vidējā stundas likme) x 0,5 h (patērētais laiks) x 1 (personu skaits, kas sagatavo dokumentu) x 13 (konkursu skaits uz iestādes vadītāja amatu gadā)). 
Informācijas uzglabāšanas pienākums tiek saglabāts tādā pašā apmērā, taču pārnests uz citu institūciju – Valsts kanceleju
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.
	2017.
	2018.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	– 
	–
	–
	–
	–

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	–
	–
	–
	–
	–

	1.2. valsts speciālais budžets
	–
	–
	–
	–
	–

	1.3. pašvaldību budžets
	–
	–
	–
	–
	–

	2. Budžeta izdevumi:
	–
	–
	–
	–
	–

	2.1. valsts pamatbudžets
	–
	–
	–
	–
	–

	2.2. valsts speciālais budžets
	–
	–
	–
	–
	–

	2.3. pašvaldību budžets
	–
	–
	–
	–
	–

	3. Finansiālā ietekme:
	–
	–
	–
	–
	–

	3.1. valsts pamatbudžets
	–
	–
	–
	–
	–

	3.2. speciālais budžets
	–
	–
	–
	–
	–

	3.3. pašvaldību budžets
	–
	–
	–
	–
	–

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	–
	–
	–
	–
	–

	
	
	–
	–
	–
	–

	
	
	–
	–
	–
	–

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	–
	–
	–
	–
	–

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	–
	–
	–
	–

	5.2. speciālais budžets
	
	–
	–
	–
	–

	5.3. pašvaldību budžets
	
	–
	–
	–
	–

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Valsts kanceleja noteikumu projektā paredzētos pasākumus nodrošinās tās budžetā jaunajai politikas iniciatīvai "Augstākā līmeņa vadītāju atklāta un vienota atlases procesa īstenošanai, kā arī efektīvas novērtēšanas procesa nodrošināšanai" piešķirto līdzekļu ietvaros


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts tika nodots saskaņošanai Latvijas Darba devēju konfederācijai un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienībai.
Par Ministru kabinetā pieņemtu noteikumu projektu plānots informēt sabiedrību, sagatavojot informāciju plašsaziņas līdzekļiem

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē noteikumu projekts publicēts Valsts kancelejas mājaslapā sadaļā "Valsts kancelejas diskusiju dokumenti".
Pirms starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmes 2015. gada 29. janvārī Valsts kanceleja organizēja neformālu diskusiju par iestāžu vadītāju atlasi. Diskusijā piedalījās ministriju personālnodaļu pārstāvji, nevalstiskā sektora pārstāve Iveta Kažoka, kā arī ekspertes Inese Kamarūte, Agita Kalviņa, Lauma Prikšāne

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Pēc publicēšanas Valsts kancelejas mājaslapā sadaļā "Valsts kancelejas diskusiju dokumenti" viedokļi netika saņemti

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts kanceleja un ministrijas


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Ar likumu "Grozījumi Valsts civildienesta likumā" paplašinātas Valsts kancelejas funkcijas, nosakot pienākumu nodrošināt iestāžu vadītāju atlasi, tādējādi šā likumprojekta anotācijā izvērtēta ietekme uz institūciju
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