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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Latvijas Republikas Tiesībsarga 2014.gada 21.februāra atzinumā Nr.6-6/18 pārbaudes lietā Nr.2012-167-17E (turpmāk – atzinums) sniegto rekomendāciju pārskatīt Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu” (turpmāk – noteikumi Nr.299) 2.1. un 19.3. apakšpunktu un pilnveidot normatīvo regulējumu, lai novērstu situāciju, ka pašvaldību sociālajos dienestos nav vienotas prakses attiecībā uz naudas līdzekļu uzkrājumiem.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumi Nr.299 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu” (turpmāk – noteikumi Nr.299), nosaka, ka ģimene (persona) atzīstama par trūcīgu, ja tās vidējie ienākumi katram ģimenes loceklim mēnesī pēdējo triju mēnešu laikā nepārsniedz 128,06 euro un ja izpildās virkne citu nosacījumu. Noteikumi Nr.299 paredz arī izņēmumus attiecībā uz trūcīgas personas īpašumu, kas noteikti šo noteikumu 19.punktā. Noteikumu Nr.299 19.3.apakšpunktā ir noteikts, ka personai var piederēt Civilprocesa likuma 1.pielikumā minētās mantas, uz kurām nevar vērst piedziņu, izņemot 3.punktā norādītos naudas līdzekļus. 
Naudas līdzekļi tika izslēgti no īpašumiem, kas var piederēt trūcīgai personai, ar MK 29.05.2012. noteikumiem Nr.366, jo daļa pašvaldību sociālo dienestu ikgadējās Labklājības ministrijas metodiskajās sanāksmēs regulāri norādīja, ka viņiem nav iespēju pārbaudīt klientu naudas līdzekļu uzkrājumus, un ka Civilprocesa likuma 1.pielikuma norma, kas paredz naudu minimālās mēneša darba algas apmērā uz parādnieku, katru viņa ģimenes locekli un apgādībā esošu personu, var būt pārāk liela, lai ģimeni atzītu par trūcīgu.   
Noteikumi Nr.299 šobrīd nosaka, ka trūcīgai personai nevar piederēt naudas līdzekļu uzkrājumi (noteikumu 2.1.apakšpunkts). 
Latvijas Republikas Tiesībsargs atzinumā norāda, ka pašvaldību sociālajos dienestos nav vienotas prakses attiecībā uz iepriekšminētās normas piemērošanu, ka ierobežojums attiecībā uz naudas līdzekļu uzkrājumiem ir nesamērīgs un nesasniedz mērķi. Vēršoties pēc sociālās palīdzības, ir klienti, kuri iztikas līdzekļu deklarācijā norāda naudas līdzekļu uzkrājumus. Pārsvarā tie ir vecāka gadagājuma cilvēki, kuri sakrājuši naudu noteiktam mērķim. Latvijas Republikas Tiesībsargs atzinumā aicina Labklājības ministriju „pilnveidot normatīvo regulējumu, lai novērstu identificēto nepilnību, atbilstoši kurai ģimene (persona) ir atzīstama par trūcīgu tikai tad, ja tai nepieder naudas līdzekļu uzkrājumi un nekāda apmēra naudas līdzekļi.” 
Noteikumu projekts paredz, ka trūcīgai personai turpmāk varēs piederēt naudas līdzekļu uzkrājumi. Noteikumu projekts reglamentē naudas līdzekļu uzkrājumu konkrētu apmēru - 128,06 euro mājsaimniecībai jeb ģimenei (personai) (Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk – likums) 33.panta pirmās daļas izpratnē - ienākumu līmenis, kuru nepārsniedzot ģimene (persona) tiek atzīta par trūcīgu). Šāds naudas līdzekļu uzkrājums paredzēts, lai mājsaimniecībai būtu iespēja segt kādus neparedzētus izdevumus, piemēram, sadzīves tehnikas remontam/nomaiņai, neparedzētiem veselības aprūpes izdevumiem, apģērba, apavu iegādei u.c. mājsaimniecības ikdienas vajadzību nodrošināšanai. Tās ir lietas, kuras nav nepieciešams iegādāties katram mājsaimniecības loceklim, bet ir vai nu koplietošanas manta, vai izdevumi, kurus nesedz visiem mājsaimniecības locekļiem vienlaikus. Atbilstoši Centrālās statistikas pārvaldes datiem viena no materiālās nenodrošinātības pazīmēm ir finansiālu iespēju trūkums segt neparedzētus izdevumus (http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_16_materiala_
nenodrosinatiba_latvija_2013_14_00_lv.pdf). Neparedzētie izdevumi tiek rēķināti katru gadu atbilstoši nabadzības riska slieksnim uz vienu ekvivalento patērētāju pirms trim gadiem (2013. gadā tika ņemts vērā 2010. gada nabadzības riska slieksnis uz vienu ekvivalento patērētāju). 2013. gadā neparedzēto izdevumu summa bija 213 eiro, 2012. gadā –228 eiro, 2011. gadā – 277 eiro, 2010. gadā – 242 eiro, 2009. gadā – 171 eiro, 2008. gadā – 128 eiro. Centrālā statistikas pārvalde rēķina materiālās nenodrošinātības rādītājus gan mājsaimniecību, gan arī tajās dzīvojošo personu līmeni. Turklāt jāņem vērā, ka trūcīgās personas ietilpst pirmajā ienākumu kvintilē, kur neparedzēto izdevumu apmērs ir mazāks par vidējo rādītāju.
Par naudas līdzekļu uzkrājumu uzskatāms personas naudas uzkrājums vai noguldījums kredītiestādes kontā un skaidrās naudas uzkrājumi. Šī norma paredzēta labticīgiem sociālās palīdzības saņēmējiem, kuri godprātīgi iztikas līdzekļu deklarācijā uzrādīs skaidrās naudas līdzekļu uzkrājuma apmēru. Tas nenozīmē, ka sociālajam dienestam jāveic kādas papildu darbības, lai pārliecinātos par skaidrās naudas līdzekļu uzkrājumiem klienta mājsaimniecībā, tai pašā laikā tas neatbrīvo sociālo dienestu no pienākuma vispusīgi izvērtēt klienta sociālo un materiālo situāciju. Ja pašvaldības sociālais dienests analizē klienta bankas konta izrakstu, tad katrā konkrētā gadījumā nepieciešams izvērtēt, kuras no konta izrakstā norādītajām naudas summām uzskatāmas par ienākumiem un iekļaujamas iztikas līdzekļu deklarācijā un kuras par uzkrājumiem.

Tiesiskās skaidrības nodrošināšanai precizēta arī noteikumu Nr.299 19.punkta ievaddaļa, nosakot, ka par īpašumu un naudas līdzekļu uzkrājumiem nav uzskatāms punktā minētais.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	2014.gada 14.maijā Labklājības ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības (LPS) ikgadējās sarunās tika apspriesti priekšlikumi noteikumu Nr.299 grozījumiem. 
2014.gada 6.augustā LPS, Latvijas Pašvaldību sociālo dienestu vadītāju apvienības valde un Latvijas Lielo pilsētu asociācija tika informētas par noteikumu projekta ievietošanu Labklājības ministrijas mājas lapā sabiedriskai apspriešanai.  
Komentāri un priekšlikumi tika saņemti no Rīgas domes Labklājības departamenta un trīs citiem pašvaldību sociālajiem dienestiem. Ņemot vērā daļu no saņemtajiem priekšlikumiem, tika veikti labojumi un papildinājumi noteikumu projektā un anotācijā. 2014.gada 21.oktobrī pēc Latvijas Lielo pilsētu asociācijas iniciatīvas notika atšķirīgo viedokļu saskaņošanas sanāksme, kurā par visiem jautājumiem lielās pilsētas nevarēja panākt vienošanos savā starpā. 
Noteikumu projekta saskaņošanas gaitā netika panākta vienošanās ar LPS. 

	4. 
	Cita informācija
	Lai izvērtētu LPS izteiktos iebildumus, 2014.gada 10. decembrī labklājības ministrs tikās ar LPS vadību un tika panākta vienošanās, ka trīs no noteikumu projekta precizētajā variantā ietvertajām normām (naudas līdzekļu uzkrājumu noteikšana, ģimenes valsts pabalsta neiekļaušana vērtējamos ienākumos un ienākumu līdz attiecīgā gada 1.janvārī valstī spēkā esošās minimālās mēneša darba algas apmēram neņemšana vērā trīs kalendāra mēnešus vienu reizi kalendārā gada laikā) ir virzāmas tālāk, iesniedzot tās kā priekšlikumus Saeimā iesniegtajam likumprojektam „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” (Nr.148/Lp12) (turpmāk – likumprojekts). 
Saeimas Prezidijs likumprojektu 2015.gada 12.janvārī ir nodevis Sociālo un darba lietu komisijai, kura noteikta kā atbildīgā komisija. 2015.gada 19.februārī likumprojekts izskatīts 1.lsījumā (Nr.482). Saeimā iesniegtais likumprojekts ietver apjomīgus grozījumus, t.sk. deinstitucionalizācijas procesa ieviešanas nosacījumus, tāpēc tiek prognozētas plašas un laikietilpīgas diskusijas.
Tādējādi nebūs iespējams savlaicīgi ieviest Latvijas Republikas Tiesībsarga rekomendāciju noteikt konkrētu naudas līdzekļu apmēru, kas var piederēt ģimenei (persona), kura atzīstama par trūcīgu. Turklāt pēc būtības šī norma atbilstoši likumā noteiktajam deleģējumam atbilst noteikumu saturam, un bija jau iekļauta noteikumu projektā. Līdz ar to Labklājības ministrija piedāvā šo normu noteikt noteikumu projektā. 

Savukārt likumprojektā nepieciešams ietvert noteikumu projektā iekļauto normu, ka izvērtējot klienta materiālos resursus – ienākumus un īpašumus, par ienākumiem neuzskata ģimenes valsts pabalstu un normu, ja trūcīgas ģimenes (personas) materiālais stāvoklis uzlabojies, un ienākumi palielinājušies uz darba attiecību pamata vai no saimnieciskās darbības, izņemot autoratlīdzību, ienākumus no nekustamā īpašuma un ienākumus no metāllūžņu pārdošanas, pašvaldības sociālais dienests vienu reizi kalendārā gada laikā trīs kalendāra mēnešus neņem vērā ienākumus līdz attiecīgā gada 1.janvārī valstī spēkā esošās minimālās mēneša darba algas apmēram no šī ienākuma personai darbspējīgā vecumā, kura uzsākusi gūt ienākumus.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz trūcīgām ģimenēm (personām). Trūcīgas ģimenes (personas) statusu piešķir pašvaldības sociālais dienests. Laika periodā no 2009.gada līdz 2013.gadam atbilstība trūcīgas ģimenes (personas) statusam vislielākajam skaitam personu bija konstatēta 2010.gadā (skat.1.tabulu). Turpmākajos gados trūcīgo personu skaits samazinās, un 2013.gadā atbilstība statusam konstatēta 134 397 personām (6,11% no iedzīvotāju kopskaita) jeb 57 856 mājsaimniecībām. 
1.tabula. 
Indikatori

2009

2010

2011

2012

2013

Trūcīgo ģimeņu /mājsaimniecību skaits

62 383

88 748

87 629

71 657

57 856

Trūcīgo personu skaits

176 138

227 811

212 876

176 042

134 397

Par trūcīgām atzīto personu īpatsvars no iedzīvotāju kopskaita,%

7,77
10,10
9,52
7,94
6,11
Sociālo palīdzību saņēmušo personu skaits

315 460

315 199

301 170

285 011

249 306

Sociālo palīdzību saņēmušo personu īpatsvars no iedzīvotāju kopskaita, %

13,91
13,98
13,46
12,86
11,33
Nosakot konkrētu naudas līdzekļu uzkrājuma apmēru, kas var piederēt trūcīgai mājsaimniecībai, tas būtiski neietekmēs mērķa grupas lielumu, bet nodrošinās iespēju sniegt atbalstu personām mājsaimniecībā, kuras būs deklarējušas nelielu naudas līdzekļu uzkrājumu.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Papildu administratīvās izmaksas noteikumu projekts neradīs.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts sākotnējā versijā, kas ietvēra šo noteikumu projekta normu, tika ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā, nodrošinot sabiedrības līdzdalību un komunikāciju. 

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	No iedzīvotājiem netika saņemti priekšlikumi.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pašvaldību sociālie dienesti.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpilde tiks veikta esošo funkciju ietvaros.

	3. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministrs
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