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Ministru kabineta noteikumu projekta ”Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumos Nr.1250 „Noteikumi par valsts nodevu par īpašuma tiesību un ķīlas tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar 2013.gada 28.maija Ministru kabineta sēdes protokola Nr.32 51.§ „Informatīvais ziņojums „Par priekšlikumiem lauksaimniecības zemes efektīvai un ilgtspējīgai izmantošanai””, TA-1051 6.punktu zemkopības ministram uzdots līdz 2013.gada 1.decembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumos Nr.1250 „Noteikumi par valsts nodevu par īpašuma tiesību un ķīlas tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā”” (turpmāk – noteikumu projekts), lai noteiktu, ka no valsts nodevas par īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā ir atbrīvota akciju sabiedrība „Attīstības finanšu institūcija”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Zemesgrāmatu likuma 106.pants nosaka, ka Zemesgrāmatu lietās par apgabaltiesu zemesgrāmatu nodaļu veiktajām darbībām ņem kancelejas un valsts nodevu.

Par īpašuma tiesību un ķīlas tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā maksājamās valsts nodevas apmēru un samaksas kārtību, kā arī atbrīvojumus no valsts nodevas samaksas nosaka Ministru kabinets. Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumu Nr.1250 „Noteikumi par valsts nodevu par īpašuma tiesību un ķīlas tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā” (turpmāk – noteikumi Nr.1250) 17.punkts nosaka personas, kas ir atbrīvotas no valsts nodevas par īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā.

Likuma „Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 37.panta otrā daļa paredz Latvijas zemes fonda mērķi – nacionālā līmenī veicināt lauksaimniecības zemes resursu aizsardzību un pieejamību, racionālu, efektīvu un ilgtspējīgu izmantošanu, kā arī lauksaimniecības zemes platību saglabāšanu. Tāpat šā likuma 38.panta pirmajā daļā noteikts, ka Latvijas zemes fondu veido, uztur un pārvalda Ministru kabineta noteikta institūcija – kapitālsabiedrība, kurā visas kapitāldaļas (akcijas) pieder vienai vai vairākām publiskām personām (Latvijas zemes fonda pārvaldītājs).
Lai īstenotu šo mērķi, Latvijas zemes fonda pārvaldītājs kā privāto tiesību subjekts veic darījumus ar lauksaimniecības zemi, slēdzot nekustamā īpašuma nomas, pirkuma vai maiņas darījumus. Minētā likuma pārejas noteikumu 7.punkts paredz, ka Ministru kabinets līdz 2014.gada 30.decembrim nosaka Latvijas zemes fonda pārvaldītāju. Zemkopības ministrija ir sagatavojusi un Ministru kabineta 2015.gada 10.marta sēdē (prot.Nr.14 11.§) apstiprināts rīkojuma projekts par Latvijas zemes fonda pārvaldītāju, kurā par Latvijas zemes fonda pārvaldītāju noteikta akciju sabiedrību „Attīstības finanšu institūcija”. Pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra rīkojumu Nr.643 „Par akciju sabiedrības „Attīstības finanšu institūcija” (AFI) dibināšanu”, tika atbalstīta holdinga vadošās sabiedrības nodibināšana, apvienojot valsts akciju sabiedrību „Attīstības finanšu institūcija „Altum”” (turpmāk arī – Altum), sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Latvijas Garantiju aģentūra” (turpmāk – LGA) un valsts akciju sabiedrību „Lauku attīstības fonds” (turpmāk – LAF).

Atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 29.jūlija lēmumam (Ministru kabineta 2014.gada 29.jūlija protokols Nr.41, 32.§.) tika uzsākta Altum, LGA, LAF un AFI reorganizācija, tos pievienojot AFI. 
Ievērojot normatīvajos aktos par Latvijas zemes fonda izveidi izvirzītos nacionāla līmeņa mērķus, nepieciešams izdarīt grozījumus noteikumos Nr.1250, paredzot, ka Altum ir atbrīvota no valsts nodevas par īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā uz likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos” noteikto lauksaimniecības zemi, ko Altum iegūst kā Latvijas Zemes fonda pārvaldītāja. Altum darbība kā Latvijas zemes fonda pārvaldītājam ir nošķirama no Altum darbībām, ko tā veiks citās pamatdarbības jomās, pamatojoties uz likuma „Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 30.3 panta otrās daļas 2.punktu, kas nosaka, ka šā likuma 28.1 panta un 30.1panta prasības netiek attiecinātas uz šā likuma 38.panta pirmajā daļā minēto Latvijas zemes fonda pārvaldītāju, proti Altum pirkuma darījuma akts ir derīgs ierakstīšanai zemesgrāmatā bez novada pašvaldības izziņas. Atbrīvojuma no valsts nodevas par īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā noteikšanā nepieciešamo apstākļu esamību konstatēs zemesgrāmatu nodaļas tiesnesis. 
Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumi Nr.898 „Noteikumi par zemesgrāmatu nostiprinājuma lūguma formām” paredz, ka nostiprinājuma lūguma atsevišķā ailē var izdarīt apliecinājumu par apstākļiem, kas ietekmē nodevu apmēru. Lai zemesgrāmatu nodaļas tiesnesis konstatētu, ka konkrētajā gadījumā nosakāms atbrīvojums no valsts nodevas par īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā, ziņas, kas ietekmē valsts nodevas apmēru īpašuma tiesību nostiprināšanai zemesgrāmatā, Latvijas zemes fonda pārvaldītājs – akciju sabiedrība „Attīstības finanšu institūcija” – norāda nostiprinājuma lūgumā, proti, ka lauksaimniecības zeme tiek iegādāta saistībā ar Latvijas zemes fonda darbību. Lauksaimniecības zeme nosakāma, pamatojoties uz zemes jēdziena izpratni likuma „Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 28.1 panta ievaddaļā, proti, lauksaimniecības zeme ir tāda zeme (nekustamais īpašums), kur lauksaimniecībā izmantojamā zeme aizņem visu zemes (nekustamā īpašuma) platību, un zeme, kuras sastāvā dominējošā zemes lietošanas kategorija ir lauksaimniecībā izmantojamā zeme, salīdzinot tās aizņemto platību ar citām zemes lietošanas kategorijām atbilstošo darījuma objekta platību summu vai darījuma objekta sastāvā esošas atsevišķas zemes vienības platību, kā arī šo zemes īpašumu domājamā daļa.

Ievērojot norādi Tieslietu ministrijas 2015.gada 5.marta e-pasta ziņojumā TAP VSS- 47 „precizetais saskanosana”, lai nodrošinātu tiesiskā regulējuma konkrētību attiecībā uz valsts nodevas atbrīvojumiem, kā arī ņemot vērā Valsts prezidenta 2012. gada 12. decembra rīkojumu Nr.7 „Par priekšlikumu izstrādi likumu grozījumu skaita un apjoma samazināšanai”, lūdzam rast iespēju noteikumu projektā iekļaut papildu grozījumus. Ievērojot iepriekš minēto, noteikumu projektā iekļauti šādi papildu grozījumi:

1.
papildināt noteikumu 17.13. apakšpunktu šādā redakcijā: 

„vai iestāde (publiska aģentūra), ja tiesības uz nekustamo īpašumu tā iegūst publiskas personas kapitālsabiedrības reorganizācijas rezultātā”; 

2.
aizstāt noteikumu 17.17. apakšpunktā skaitli „5.3.” ar skaitli „5.4.” 

 Tieslietu ministrija vērš uzmanību uz to, ka grozījums noteikumu 17.13. apakšpunktā pēc būtības ir vērsts uz esošā regulējuma konkretizēšanu un neskaidrību novēršanu par atbrīvojuma no valsts nodevas noteikšanu. No 2015. gada 1. janvāra stājās spēkā Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likums, kas pretēji līdzšinējam regulējumam paredz, ka publiskas personas kapitālsabiedrības reorganizācijas rezultātā var tikt izveidota arī iestāde (publiska aģentūra). Arī šajā gadījumā izveidotā iestāde (publiskā aģentūra) ir pārveidotās publiskas personas kapitālsabiedrības tiesību un pienākumu pārņēmēja. 

Atbilstoši judikatūras atziņām (sk. Augstākās tiesas Senāta Civillietu departamenta 2006. gada 22. novembra lēmumu lietā Nr. SKC – 869. Pieejams: 

http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-civillietu-departaments/hronologiska-seciba_1/2006/), komercsabiedrību reorganizējot apvienošanas ceļā un piemērojot pievienošanas procesu, mantas nodošana citai sabiedrībai (iegūstošā sabiedrība) nav uzskatāma par mantas atsavināšanu un pie tiesību ieraksta grozīšanas zemesgrāmatā valsts nodeva nav jāmaksā (Komerclikuma 334. un 335. pants, likuma „Par nodokļiem un nodevām” 11. panta pirmās daļas 21.punkts). Tā kā atbrīvojuma noteikšanas pamats izriet no reorganizācijas būtības, proti, ka tās procesā notiek tiesību un saistību pārņemšana, Tieslietu ministrija uzskata, ka ir attiecīgi precizējams arī Ministru kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumu Nr.1250 17.13.apakšpunkts. 

Attiecībā uz grozījumu noteikumu Nr.1250 17.17. apakšpunktā norādām, ka ar Ministru kabineta 2013. gada 29. oktobra noteikumiem Nr.1230 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra noteikumos Nr.1250 „Noteikumi par valsts nodevu par īpašuma tiesību un ķīlas tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā”” tika mainīta noteikumu 5. punkta struktūra. Proti, līdz ar minēto grozījumu spēkā stāšanos valsts nodevas apmērs gadījumā, ja nekustamais īpašums tiek ieguldīts pamatkapitālā, noteikts 5.4. apakšpunktā, nevis 5.3. apakšpunktā. Tā kā šie grozījumi netika savstarpēji saskaņoti ar noteikumu Nr.1250 17.17.apakšpunktu, Tieslietu ministrijas piedāvātie grozījumi ir nepieciešami, lai novērstu minēto neprecizitāti.   
Noteikumu projekta tiesiskā regulējuma virsmērķis ir vērsts uz Latvijas zemes resursu ilgtspējīgu saglabāšanu – lauksaimniecības zemes un augsnes degradācijas samazināšanu un degradācijas riska novēršanu, konkurētspējīgākas lauku saimniecību struktūras radīšanu, uz zemes izmantošanas struktūras uzlabošanu uz nākotni vērstā veidā, uz lauksaimniecībā izmantojamo zemju aktīvu izmantošanu lauksaimnieciskās ražošanas nodrošināšanai, uz zemes izmantošanu lauksaimnieciskajā ražošanā, kā arī uz to, lai ar katru lauksaimniecībā izmantojamās zemes hektāru tiktu radīta pievienotā vērtība, apzinoties lauksaimniecības zemes saglabāšanas un izmantošanas nozīmību kopējā pasaules kontekstā.
Noteikumu projekts nosaka, ka atbrīvojums akciju sabiedrībai no nodevas par īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā stājas spēkā vienlaikus ar informācijas par Latvijas zemes fonda darbības uzsākšanu publicēšanas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Tieslietu ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts skar Altum tiesības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums veicinās nacionāla līmeņa mērķu īstenošanu lauksaimniecības zemes resursu pieejamības nodrošināšanai iedzīvotājiem un Latvijas zemes fonda sekmīgu darbību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	  Cita informācija 
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 
	 nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	 nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms
	 nav precīzi aprēķināms

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	  nav precīzi aprēķināms
	  nav precīzi aprēķināms
	  nav precīzi aprēķināms
	  nav precīzi aprēķināms

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Altum darījumus ar nekustamajiem īpašumiem veiks no saviem finanšu līdzekļiem. Atbrīvojot Altum no valsts nodevas maksāšanas par nekustamā īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatās, precīzi aprēķini ietekmei uz valsts budžeta ieņēmumiem nav iespējami, jo nav paredzams veicamo darījumu skaits un darījumu summa. Sagaidāms, ka valsts budžeta ieņēmumi var samazināties. 
Pieņemot, ka vidējā platība vienā darījumā ir 25 ha x 2000 euro/ha (vidējā cena) x 2%, valsts nodeva par īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā veido 1000 euro.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts ir saistīts ar Ministru kabineta 2015.gada 10.marta sēdē (prot.Nr.14 11.§) pieņemto rīkojuma projektu „Par Latvijas zemes fonda pārvaldītāju”, kas nosaka, ka Latvijas zemes fonda pārvaldītājs ir akciju sabiedrība „Attīstības finanšu institūcija”.


Anotācijas V sadaļa – Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par noteikumu projektu publicēta Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnes (www.zm.gov.lv) sadaļā „Sabiedriskā apspriešana”, nodrošinot sabiedrības pārstāvjiem iespēju sniegt viedokli par noteikumu projektu. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Iebildumi par noteikumu projektu netika saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Rajonu (pilsētu) tiesu zemesgrāmatu nodaļas un Altum

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde tiks nodrošināta atbilstoši institūciju līdzšinējām funkcijām. 

Projekts šo jomu neskar. 



	3.
	Cita informācija
	Projekts tiks publicēts Latvijas Republikas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī būs pieejams bezmaksas normatīvo aktu datubāzē www.likumi.lv.


Zemkopības ministrs
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