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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai:

- situācijās, kad darba devējs ir likvidēts un nav Valsts ieņēmumu dienestā (turpmāk – VID) iesniedzis informāciju par darba ņēmēju statusa zaudēšanu vai ir stājies spēkā VID lēmumu par kapitālsabiedrības saimnieciskās darbības izbeigšanu, VID pats reģistrētu personai (darba ņēmējam) šo darba ņēmēja statusa zaudēšanu;

- par personām, par kurām Maksātnespējas administrācija no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem veic valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, tās tiktu atbilstoši reģistrētas. Tādējādi tiek noteikts informācijas apjoms, ko Maksātnespējas administrācijai jāsniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 23.panta trešā daļa nosaka, ka Valsts ieņēmumu dienests Ministru kabineta noteiktajā kārtībā sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām un veiktajiem sociālā nodokļa maksājumiem. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra Ministru kabineta noteiktajā kārtībā reģistrē obligāto iemaksu un sociālā nodokļa maksājumus un pārrēķina obligāto iemaksu objektu, ja šīs iemaksas nav veiktas pilnā apmērā.
Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumu Nr.951 „Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” 9.punkts nosaka, ka darba ņēmējam, par kuru valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas nav veiktas pilnā apmērā, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra pārrēķina valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu objektu. Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas pārrēķina, ar attiecīgā mēneša vai ceturkšņa valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu atlikumu papildinot nākamā mēneša vai ceturkšņa valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, līdz brīdim, kad veiktās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas ir vienādas ar aprēķinātajām obligātajām iemaksām. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, pārrēķinot darba ņēmējam valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas par laikposmu no 2011.gada 1.janvāra, papildina ar valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu atlikumu nākamā mēneša valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas tikai par laikposmu no 2011.gada 1.janvāra.
Savukārt likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 4.panta otrā daļa nosaka, ka Maksātnespējas administrācija no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem apmierina prasījumus no darba tiesiskajām attiecībām izrietošus darbinieku prasījumus par darba samaksu un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām.

Lai korekti tiktu reģistrētas veiktās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas par tiem darbiniekiem, kuru prasījumus Maksātnespējas administrācija ir apmierinājusi, nepieciešams noteikt ziņu apjomu, ko Maksātnespējas administrācija sniegs Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai.
 2. Ar 2013.gada 1.janvāri komercreģistrā ierakstītajām sabiedrībām darbību var izbeigt, pamatojoties uz komercreģistra iestādes lēmumu, ja sabiedrības valdei ilgāk par trim mēnešiem nav pārstāvības tiesību un sabiedrība triju mēnešu laikā pēc rakstveida brīdinājuma saņemšanas nav novērsusi norādīto trūkumu.

Savukārt ar 2013.gada 11.decembri komercreģistrā ierakstītajām personām darbību var izbeigt, pamatojoties uz nodokļu administrācijas lēmumu, ja: 

1) sabiedrība viena mēneša laikā pēc administratīvā soda uzlikšanas nav iesniegusi gada pārskatu un kopš pārkāpuma izdarīšanas ir pagājuši vismaz seši mēneši; 

2) sabiedrība viena mēneša laikā pēc administratīvā soda uzlikšanas nav iesniegusi nodokļu likumos paredzētās deklarācijas par sešu mēnešu periodu; 

3) sabiedrības darbība ir apturēta, pamatojoties uz nodokļu administrācijas lēmumu, un sabiedrība triju mēnešu laikā pēc tās darbības apturēšanas nav novērsusi norādīto trūkumu (Komerclikuma 314.¹panta pirmā un otrā daļa).
Tādejādi VID pieņem lēmumu par sabiedrības darbības izbeigšanu, ja sabiedrība nepilda normatīvajos aktos noteiktos pienākumus un nesadarbojas ar VID, lai novērstu konstatētos pārkāpumus. Turklāt pirms lēmuma par sabiedrības darbības izbeigšanu pieņemšanas VID veic virkni nodokļu administrēšanas pasākumu, lai nodrošinātu, ka lēmums par sabiedrības darbības izbeigšanu netiek pieņemts komersantam, kurš ir ekonomiski aktīvs un veic saimniecisko darbību, bet kurš savlaicīgi nav izpildījis normatīvajos aktos noteiktos pienākumus. Tas nozīmē, ka lēmumi par sabiedrības darbības izbeigšanu tiek pieņemti tikai par tiem komersantiem, kas nepilda normatīvajos aktos noteiktos pienākumus un arī nesadarbojas ar VID, lai konstatētos pārkāpumus novērstu. 

Ministru kabineta 2010.gada 1.septembra noteikumu Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” (turpmāk – noteikumi Nr.827) 8.5punkts nosaka, ka VID, saņemot personas (darba ņēmēja) iesniegumu par darba tiesisko attiecību pārtraukšanu ar darba devēju, kurš šajos noteikumos noteiktajā kārtībā nav paziņojis VID par attiecīgās personas darba ņēmēja statusa zaudēšanu, piecu darbdienu laikā no iesnieguma saņemšanas dienas nosūta darba devējam brīdinājumu, nosakot 15 dienu laikā no brīdinājuma saņemšanas dienas iesniegt VID ziņas par darba ņēmējiem, tai skaitā par attiecīgā darba ņēmēja statusa zaudēšanu. Ja darba devējs noteiktajā termiņā neiesniedz VID ziņas par darba ņēmējiem, VID, izvērtējot darba ņēmēja sniegto un VID rīcībā esošo informāciju, reģistrē personai (darba ņēmējam) darba ņēmēja statusa zaudēšanu (ziņu kods – 29) ar datumu, kad VID saņemts personas iesniegums par darba tiesisko attiecību pārtraukšanu ar darba devēju. 

Ņemot vērā minēto, VID saskaras ar gadījumiem, kad, saņemot no darba ņēmēja iesniegumu par darba tiesisko attiecību pārtraukšanu ar darba devēju, kurš šajos noteikumos noteiktajā kārtībā nav paziņojis VID par attiecīgās personas darba ņēmēja statusa zaudēšanu, brīdinājumu nav kam sūtīt, jo sabiedrībai nav amatpersonas vai VID ir pieņēmis lēmumu par sabiedrības darbības izbeigšanu. Tādējādi nav lietderīgi sūtīt noteikumu Nr.827 8.5punktā noteikto brīdinājumu tajos gadījumos, kad VID jau ir pieņēmis lēmumu par sabiedrības saimnieciskās darbības izbeigšanu, pirms lēmuma pieņemšanas veicot noteiktus nodokļu administrēšanas pasākumus, kā rezultātā komersants saimniecisko darbību neatjaunoja un normatīvajos aktos noteiktos pienākumus turpina nepildīt.

Ievērojot iepriekš minēto, noteikumos Nr.827 būtu jānosaka, kādos gadījumos VID ir tiesības reģistrēt uzreiz personai darba ņēmēja statusa zaudēšanu.

Noteikumu projekts paredz:
1) ka VID noteiktos gadījumos uzreiz varēs reģistrēt personai darba ņēmēja statusa zaudēšanu (noteikumu projekta 1.1.apašpunkts);

2) noteikt informācijas apjomu, ko Maksātnespējas administrācijas sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai (noteikumu projekta 1.2.apakšpunkts).
Noteikumu projekts paredz grozījumu spēkā stāšanās laiku. Tā kā noteikumu projekts ir virzāms vienlaikus ar grozījumiem Ministra kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumos Nr.951 „Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”, kurš gan VID, gan Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai prasīs izmaiņas programmatūrā, paredzēts, ka noteikumu projekta norma par Maksātnespējas administrācijas sniegto informāciju stāsies spēkā 2016.gada 1.janvārī, savukārt noteikumu projekta norma par tiesībām VID reģistrēt personai (darba ņēmējam) darba ņēmēja statusa zaudēšanu – pēc publicēšanas Latvijas Republikas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”. 
Noteikumu projekts atrisinās iepriekš minētās problēmas.

	3. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VID un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, Tieslietu ministrija un Maksātnespējas administrācija. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1. Personas, kurām VID reģistrēs darba ņēmēja statusa zaudēšanu. Mērķgrupas skaitu nav iespējams noteikt, jo šāda statistika netiek uzskaitīta. Prognozējams, ka šādu gadījumu nebūs daudz.

2. Personas, par kurām Maksātnespējas administrācija no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem veic valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas. Labklājības ministrijas rīcībā nav informācija par iepriekš minētās mērķgrupas lielumu. 

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Kā jau minēts anotācijas II sadaļas 1.punktā, prognozējams, ka personas, kurām VID reģistrēs ziņu kodu 29, nebūs daudz, līdz ar to administratīvās izmaksas nepārsniegs Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 25.punktā noteikto maksimumu.

Tā kā Labklājības ministrijas rīcībā nav informācijas par cik personām (mēneša vai gada laikā) Maksātnespējas administrācija no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem veic valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, tad nav iespējams izrēķināt administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu, kas varētu rasties Maksātnespējas administrācijai sniedzot informāciju Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	7. Cita informācija
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra izmaiņas informācijas sistēmās nodrošinās tai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. 
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ir nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumos Nr.951 „Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām”, nosakot, ka VID sniegs Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņojumus (par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem) ar atzīmi, lai šajos ziņojumos iekļauto informāciju, VSAA varētu reģistrēt atbilstoši Maksātnespējas likumā noteiktajam.

 Labklājības ministrija ir izstrādājusi grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 5.oktobra noteikumos Nr.951 „Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienests sniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai ziņas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām” un tie tiek virzīti vienlaicīgi ar šo noteikumu projektu. 

	2. 
	Atbildīgā institūcija
	Labklājības ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc būtības šie ir tehniski grozījumi, kas:  
- nodrošinās kārtību, kādā VID likvidēto darba devēju darba ņēmējiem, reģistrēs darba ņēmēja statusa zaudēšanu;

- noteiks informācijas apjomu, ko Maksātnespējas administrācija iesniegs Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID, Maksātnespējas administrācija un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta īstenošanu VID un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra nodrošinās esošo funkciju un uzdevumu ietvaros.
Par noteikumu projekta normu, kas paredz Maksātnespējas administrācijai sniegt informāciju Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai – Maksātnespējas administrācija līdz nākošā mēneša pēdējam datumam par iepriekšējā mēnesī veiktajām valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem sniegs elektroniski informāciju Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai. Tā kā Maksātnespējas administrācija jau tagad sniedz VID informāciju par no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem veiktajām valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām (kas ietver informāciju par darba devēju, kura vietā tiek veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, par personām, par kurām tiek veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, periodu un veikto valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu summu), tad turpmāk šo pašu informāciju Maksātnespējas administrācija sniegs Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un V  sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministrs
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