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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumos Nr.530 „Civilās trauksmes un apziņošanas sistēmas izveidošanas, izmantošanas un finansēšanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumos Nr.530 „Civilās trauksmes un apziņošanas sistēmas izveidošanas, izmantošanas un finansēšanas kārtība”” (turpmāk – Projekts) izstrādāts pēc Iekšlietu ministrijas iniciatīvas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	      Realizējot valsts investīciju projektu IA-44 „Iedzīvotāju apziņošanas nodrošināšana ārkārtējās situācijās” no 2002.gada līdz 2008.gadam, Latvijas Republikas teritorijā tika izveidota trauksmes sirēnu sistēma, kas ir daļa no civilās trauksmes un apziņošanas sistēmas, kas paredzēta iedzīvotāju brīdināšanai par apdraudējumu katastrofu un to draudu gadījumos, kā arī ārkārtējās situācijās, izņēmuma stāvokļa vai mobilizācijas izsludināšanas gadījumos. 

      Pašlaik trauksmes sirēnu sistēmā ietilpst:

- 164 trauksmes sirēnas, kas uzstādītas republikas pilsētās, novadu pilsētās un novadu pagastos, ko kontrolē un iedarbina no trauksmes sirēnu centrālās vadības pults (Hanzas ielā 5, Rīgā);

- mobilais trauksmes sirēnu komandcentrs ar akustiskās sirēnas iekārtu.

      Lai varētu uzstādīt trauksmes sirēnas uz ēku jumtiem Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests ir noslēdzis (no 2002.gada līdz šīm brīdim) patapinājuma līgumus ar ēku īpašniekiem par jumta un telpas daļas izmantošanu trauksmes sirēnas uzstādīšanai, uzturēšanai un apsaimniekošanai. Vienlaikus minētajos patapinājuma līgumos ir noteikta kārtība kādā Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests veic katras trauksmes sirēnas patērētās elektroenerģijas apmaksu. Pašlaik trauksmes sirēnas ir uzstādītas uz šādiem objektiem:

- komersantu objekti – 37;

- Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta objekti – 26;

- pašvaldību objekti – 27;

- skolas – 46;

- daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas – 14;

- Valsts policijas objekti – 2;

- slimnīcas – 5;

- valsts iestādes – 6;

- baznīcas – 1.

      Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 7.augusta noteikumu Nr.530 „Civilās trauksmes un apziņošanas sistēmas izveidošanas, izmantošanas un finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.530) prasībām nodrošina:

- trauksmes sirēnu ieslēgšanu uz trim minūtēm divas reizes gadā (maijā un novembrī), veicot trauksmes sirēnu gatavības pārbaudes;

- trauksmes sirēnu iedarbināšanu katastrofu un to draudu gadījumos, kā arī ārkārtējās situācijās, izņēmuma stāvokļa vai mobilizācijas izsludināšanas gadījumos, kā arī ikdienā veic trauksmes sirēnu monitoringu.  

      Saskaņā ar 2002.gada 28.jūnija iepirkuma līguma Nr.PP-2002/040 „Par apziņošanas un trauksmes sistēmas ierīkošanu Latvijas Republikas iedzīvotāju apziņošanas nodrošināšanai ārkārtējās situācijās un to draudu gadījumos” un 2006.gada 15.februāra iepirkuma līguma Nr.22.2005-2/2006 „Par trauksmes sirēnu komplektu iegādi valsts materiālajās rezervēs” nosacījumiem darbu izpildītājs nodrošināja garantijas remontus – trauksmes sirēnu galviņām un to detaļām 5 gadi un pārējām iekārtām 1 gads pēc to nodošanas ekspluatācijā. Ņemot vērā to, ka trauksmes sirēnas ekspluatācijā tika nodotas pakāpeniski no 2003.gada līdz 2008.gadam papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanai no valsts budžeta līdzekļiem netika pieprasīti.

      2006.gadā atsevišķām trauksmes sirēnām, kurām bija beidzies garantijas remonta termiņš bija jāveic tehniskās apkopes un remonti, un izdevumi tika segti no budžeta programmas 07.00.00 „Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība” līdzekļiem (par tehniskajām apkopēm, remontiem un patērēto elektroenerģiju). Trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanai no 2006.gada līdz 2009.gadam (trauksmes sirēnu, centrālās vadības pults, mobilā trauksmes sirēnu komandcentra ar akustiskās sirēnas iekārtu tehnisko apkopju un remontu veikšanai) Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests 2006.gada 11.aprīlī noslēdza pakalpojuma līgumu ar darbu izpildītāju. Minēta pakalpojuma līguma ietvaros tehnisko apkopju un remontu kopējas izmaksas 2006. – 2009.gadā sastādīja 107 990 EUR, bet maksājumi par elektroenerģiju no 2006. – 2014.gada 1.septembrim 117 730 EUR. 

      Saskaņā ar Finanšu ministrijas 2009.gada 23.janvāra rīkojumu Nr.45 „Par 2009.gada valsts budžeta noteiktās apropriācijas sadalījumu pa programmām un apakšprogrammām” Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam 2009.gadā tika samazināts finansējums (kods „Preces un pakalpojumi”) par 1 289 985 EUR. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests 2009.gada 09.janvāra vēstulē Nr.22/66 „Par informācijas sniegšanu” informēja iekšlietu ministru, ka finanšu līdzekļu trūkuma dēļ, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests pārtrauc 2006.gada 11.aprīlī noslēgto pakalpojuma līgumu ar darbu izpildītāju par trauksmes sirēnu tehniskajām apkopēm un remontiem. Ņemot vērā minēto 2009.gada 29.jūlijā tika veikti grozījumi 2006.gada 11.aprīļa pakalpojuma līgumā ar mērķi noteikt citu maksātāju (Nodrošinājuma valsts aģentūra) par trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanu un 2009.gadā Nodrošinājuma valsts aģentūra veica maksājumus, kas saistīti ar trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanu. 

      2010.gadā trauksmes sirēnas tika iekļautas valsts materiālo rezervju nomenklatūrā (Ministru kabineta 2010.gada 1.februāra rīkojums Nr.53-k (protokols Nr.5 67.§) „Grozījums Ministru kabineta 2008.gada 10.jūlija rīkojumā Nr.406-k „Par valsts materiālo rezervju nomenklatūru”) un pašlaik atrodas Nodrošinājuma valsts aģentūras grāmatvedības uzskaitē. 

      Sākot ar 2010.gadu Nodrošinājuma valsts aģentūra sadarbībā ar Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu un saskaņā ar Publisko iepirkuma likumu organizēja iepirkuma procedūras, lai nodrošinātu trauksmes sirēnu sistēmas remontus un bojājumu novēršanu, kā arī trauksmes sirēnu demontāžu un montāžu, jo saskaņā ar noslēgto patapinājumu līgumu par jumta un telpas daļas izmantošanu trauksmes sirēnu uzstādīšanai nosacījumiem Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests saņēma  pieteikumus no objektu īpašniekiem, kuriem ir nepieciešamā trauksmes sirēnas demontāža (pārvietošana) sakarā ar jumtu rekonstrukciju vai remontu. Trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanai tika noslēgti šādi līgumi:

- 2010.gada 28.septembra pakalpojuma līgums;

- 2010.gada 10.decembra iepirkuma līgums;

- 2011. gada 16.septembra iepirkuma līgums;

- 2011.gada 23.decembra pakalpojuma līgums.

      Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.839 „Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums” 4.4.7.apakšpunktu Nodrošinājuma valsts aģentūra veica trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanas darbu apmaksu no budžeta apakšprogrammas 40.04.00 „Valsts materiālās rezerves” (ieņēmumiem no valsts materiālo rezervju realizācijas) (trauksmes sirēnu remonts un bojājumu novēršana).

      Trauksmes sirēnu sistēmas tehniskās apkopes un remonti tika veikti līdz 2011.gadam. 2012.gadā izsludinātā iepirkuma procedūra trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanai tika izbeigta bez rezultātiem, jo tika konstatētas nepilnības pakalpojuma līgumā attiecībā uz tehnisko apkopju un remonta darbu pieņemšanas kārtību, kā arī sakarā ar vairākām pretendentu sūdzībām. 2013.gadā un 2014.gada sākumā tika izstrādāta jauna iepirkuma procedūrai nepieciešamā dokumentācija trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanai un 2014.gada 9.aprīlī tika izsludināts atklāts konkurss „Trauksmes sirēnu uzturēšanas pakalpojumi uz 4 gadiem”. 2014.gada 14.jūlijā Iepirkumu uzraudzības birojs pieņēma lēmumu – atļaut slēgt vispārīgo vienošanos ar diviem pretendentiem.

      Ņemot vērā, ka trauksmes sirēnas neatbilst valsts materiālo rezervju statusam (trauksmes sirēnas darbojas nepārtrauktā dežurrežimā un neatrodas valsts materiālo rezervju noliktavās), kā arī sakarā ar informācijas tehnoloģiju un komunikācijas resursu pārvaldīšanas centralizāciju Iekšlietu ministrijā, 2014.gada 30.decembrī tika pieņemts Ministru kabineta rīkojums Nr.826-k „Par valsts materiālo rezervju nomenklatūru” (valsts materiālo rezervju sarakstā netika iekļautas trauksmes sirēnas).

      2015.gadā trauksmes sirēnas bez atlīdzības tiek plānots nodot Iekšlietu ministrijas Informācijas centram.

Minētais rīkojuma projekts ir saskaņots ar Satiksmes ministriju, Veselības ministriju, Zemkopības ministriju, Tieslietu ministriju un Finanšu ministriju, un iesniegts Valsts kancelejā.   

      Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs nodrošinās trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanas un tās darbības kontroli atbilstoši tehniskajām prasībām, kā arī trauksmes sirēnu sistēmas monitoringu.
      Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs pakāpeniski pārņems  patapinājuma līgumu  par jumta un telpas daļas izmantošanu trauksmes sirēnas uzstādīšanai, uzturēšanai un apsaimniekošanai saistības ar ēku īpašniekiem un veiks katras trauksmes sirēnas patērētās elektroenerģijas apmaksu.  
      Trauksmes sirēnu sistēmas apkopei, remontam, demontāžai/montāžai, kā arī tās modernizēšanai Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs slēgs  pakalpojuma līgumu ar komersantu. 
      Savukārt Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests nodrošinās civilās trauksmes un apziņošanas aktivizēšanu saskaņā ar noteikumu 530 13.punktu, kā arī trauksmes sirēnu gatavības pārbaudes saskaņā ar noteikumu 530 17.punktu.
      Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, izvērtējot mobilā komandcentra ar akustiskās sirēnas iekārtu (turpmāk – komandcentrs) darbības lietderību konstatēja, ka:

1. operatīvi nevar nodrošināt komandcentra ierašanos notikuma vietā (komandcentrs nav reģistrēts Ceļu satiksmes drošības direkcijā un to var pārvietot ka tehnoloģisko iekārtu ar ātrumu līdz 40 km/h), lai brīdinātu iedzīvotājus par draudiem un informētu par rīcību, kā arī veicamajiem aizsardzības pasākumiem. Jāatzīmē, ka ir svarīgi nekavējoties (savlaicīgi) informēt iedzīvotājus katastrofu un to draudu gadījumos un to nevar nodrošināt izmantojot komandcentru;

2. komandcentrs ir fiziski un morāli novecojies un, lai uzturētu to darba kārtībā ir nepieciešams veikt regulāras tehniskās apkopes un remontus, nelietderīgi izmantojot finanšu līdzekļus rezerves daļu iegādei un minēto darbu apmaksai;

3. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestā nav apmācīta personāla, lai nodrošinātu komandcentra iedarbināšanu katastrofu un to draudu gadījumos. Nepieciešams nodrošināt Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonu regulāru apmācību komandcentra izmantošanai;

      Ņemot vērā, ka ir svarīgi nodrošināt savlaicīgu iedzīvotāju brīdināšanu un informēšanu par rīcību, kā arī veicamajiem aizsardzības pasākumiem katastrofu un to draudu gadījumos, kā arī izsludinātas ārkārtējās situācijas, izņēmuma stāvokļa vai mobilizācijas gadījumā ir plānots demontēt komandcentra trauksmes sirēnu vadības pults iekārtu (dators ar speciālo programmnodrošinājumu, digitālais kontrolieris SS2000D, radiostacija Motorola) un uzstādīt to Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Zemgales reģiona brigādes Jelgavas daļas telpas, lai nodrošinātu alternatīvu trauksmes sirēnu iedarbināšanas iespēju, gadījumā, kad nedarbojas trauksmes sirēnu centrālā vadības pults Hanzas ielā 5, Rīgā.

      Pēc minēto iekārtu demontāžas tiks izveidota Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta komisija lēmuma pieņemšanai par komandcentra norakstīšanu. 

     Sakarā ar minēto, projekta mērķis ir nodrošināt trauksmes sirēnu uzturēšanu un darbību pēc to izslēgšanas no valsts materiālo rezervju nomenklatūras un nodošanas Iekšlietu ministrijas Informācijas centram.

      Projektā tiek ietverti grozījumi, kas paredz:

1. izslēgt mobilo trauksmes sirēnu komandcentru ar akustiskās sirēnas iekārtu, kā civilās trauksmes un apziņošanas sistēmas sastāvdaļu;

2. noteikt, ka trauksmes sirēnu un trauksmes sirēnu centrālās vadības pults darbību, kā arī trauksmes sirēnu demontāžu/montāžu nodrošinās Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs;

3. precizēt noteikumus Nr.530 atbilstoši  Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā lietotajai terminoloģijai, tas ir, aizstāt terminu „sabiedrības saziņas līdzekļi” ar terminu „plašsaziņas līdzekļi”;
4. precizēt noteikumu Nr.530 2.pielikumu „Trauksmes sirēnu vadības shēma”, jo Iekšlietu ministrijas radiotīkla centrālā iekārta, kas tika uzstādīta Raiņa bulvārī 6, Rīgā ir demontēta.
5. precizēt noteikumus Nr.530, jo noteikumu Nr.530 19.punktā lietotā terminoloģija vairs nav atbilstoša budžetu reglamentējošos normatīvajos aktos lietotajai terminoloģijai (piemēram, budžeta pieprasījums, budžeta projekts) un tiesiskā regulējuma jēga vairs neatbilst tās sākotnējai būtībai. 
      Tiesiskā regulējuma izmaiņas atrisinās problēmu attiecība uz trauksmes sirēnu un trauksmes centrālās vadības pults uzturēšanu un darbības nodrošināšanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	276 619
	0
	-44 925
	-44 925
	-44 925

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	276 619
	0
	-44 925
	-44 925
	-44 925

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	276 619
	
	-44 925
	-44 925
	-44 925

	2.1. valsts pamatbudžets
	276 619
	
	-44 925
	-44 925
	-44 925

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	0
	0

	
	
	
	
	0
	0

	
	
	
	
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs (budžeta apakšprogramma 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība”)

Prognozētie izdevumi trauksmes sirēnu sistēmas uzturēšanai un darbības nodrošināšanai:

• 2015.gadā – līdz 276 619 euro, no tā: atlīdzība vienam inženierim – 25 954 euro, atlīdzība (piemaksa) par papildu darbu juristiem -  7415 euro; preces un pakalpojumi – 205 740 euro; pamatkapitāla veidošana – 37 510 euro;

• 2016.gadā un turpmāk katru gadu – līdz  231 694 euro, no tā: atlīdzība vienam inženierim – 25 954 euro; preces un pakalpojumi – 205 740 euro.

Minētos izdevumus paredzēts segt Iekšlietu ministrijai apstiprināto valsts budžeta līdzekļu ietvaros:

· veicot apropriācijas pārdali no budžeta programmas 07.00.00 “Ugunsdzēsība, glābšana un civilā aizsardzība” līdz 20 000 euro trauksmes sirēnu patērētās elektroenerģijas apmaksai.;
· izdevumus pamatkapitāla veidošanai sedzot no budžeta apakšprogrammas 40.04.00 “Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums”;

· vienas inženiera amata vietas finansēšanai likumā “Par valsts budžetu 2015.gadam” un likumā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” paredzēts finansējums 25 954 euro;
· pārējie izdevumi tiks segti budžeta apakšprogrammai 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” piešķirtā finansējuma ietvaros, budžeta izpildes procesā, ja nepieciešams, lemjot par apropriācijas pārdali no citām Iekšlietu ministrijas budžeta programmām (apakšprogrammām).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	      Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs nodrošinās trauksmes sirēnu un trauksmes sirēnu centrālās vadības pults darbību un trauksmes sirēnu demontāžu/montāžu (nepieciešamības gadījumā), kā arī pakāpeniski pārņems  no Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta patapinājuma līgumu  par jumta un telpas daļas izmantošanu trauksmes sirēnas uzstādīšanai, uzturēšanai un apsaimniekošanai saistības ar ēku īpašniekiem un veiks katras trauksmes sirēnas patērētās elektroenerģijas apmaksu.  
      Trauksmes sirēnu sistēmas apkopei, remontam, demontāžai/montāžai (nepieciešamības gadījumā), kā arī tās modernizēšanai Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs slēgs  pakalpojuma līgumu ar komersantu. 
      Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs no 2015.gada 2.janvāra ieviesīs vienu inženiera amata vietu (apstiprināto amata vietu skaita ietvaros). Iekšlietu ministrijas Informācijas centram būs jāveic papildu darba apjoms – patapinājuma līgumu par jumta un telpas daļas izmantošanu trauksmes sirēnu uzstādīšanai, uzturēšanai un apsaimniekošanai ar objektu īpašniekiem pārslēgšana. Papildu jurista amata vieta netiks ieviesta, esošajam personālam tiks noteikta piemaksa.
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Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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