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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) par Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumos Nr.92 „Prasības virszemes ūdeņu, pazemes ūdeņu un aizsargājamo teritoriju monitoringam un monitoringa programmu izstrādei”” 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumos Nr.92 „Prasības virszemes ūdeņu, pazemes ūdeņu un aizsargājamo teritoriju monitoringam un monitoringa programmu izstrādei””  (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, lai pārņemtu ar valsts tiesību aktu atsevišķas prasības, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 12.augusta Direktīvas 2013/39/ES, ar ko groza Direktīvu 2000/60/EK un Direktīvu 2008/105/EK attiecībā uz prioritārajām vielām ūdens resursu politikas jomā (turpmāk – Direktīva 2013/39/ES). Direktīvas prasības jāpārņem līdz 2015.gada 14.septembrim. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	     Lai īstenotu Eiropas Parlamenta un Padomes 2000.gada 23.oktobra Direktīvā 2000/60/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai ūdens resursu politikas jomā (turpmāk - Ūdens struktūrdirektīva) noteikto stratēģiju ūdeņu aizsardzībai pret piesārņošanu ar bīstamām vielām, 2008.gada 16.decembrī tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2008/105/EK par vides kvalitātes standartiem ūdens resursu politikas jomā, un ar ko groza un sekojoši atceļ Padomes Direktīvas 82/176/EEK, 83/513/EEK, 84/156/EEK, 84/491/EEK, 86/280/EEK, un ar ko groza Direktīvu 2000/60/EK (turpmāk – Direktīva 2008/105/EK), kurā noteiktas prasības prioritāro vielu uzraudzībai un kontrolei virszemes ūdeņos.
Ūdens struktūrdirektīvas un  Direktīvas 2008/105/EK atsevišķu pantu prasības ir pārņemtas ar šādiem normatīvajiem aktiem: 

1) Ūdens apsaimniekošanas likumu,
2) Ministru kabineta 2009.gada 25.jūnija noteikumiem Nr.646 „Noteikumi par upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plāniem un pasākumu programmām”,

3) Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumiem Nr.118 „Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti”, 
4) Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumiem Nr.858 „Noteikumi par virszemes ūdensobjektu tipu raksturojumu, klasifikāciju, kvalitātes kritērijiem un antropogēno slodžu noteikšanas kārtību”,

5) Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumiem Nr.92 „Prasības virszemes ūdeņu, pazemes ūdeņu un aizsargājamo teritoriju monitoringam un monitoringa programmu izstrādei””, 
6) Ministru kabineta 2002.gada 22.janvāra noteikumiem Nr.34 „Noteikumi par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī” .
Direktīva 2013/39/ES nosaka vairākas jaunas prasības, kā arī precizē nosacījumus turpmākai prioritāro vielu uzraudzībai, citu ūdeņu videi potenciāli bīstamu vielu novērojumiem virszemes ūdeņos, kā arī informācijas sniegšanai upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plānu (turpmāk – plāni) kontekstā:  
· papildina prioritāro vielu sarakstu ar divpadsmit vielām / vielu grupām un to vides kvalitātes normatīviem, 
· nosaka septiņām prioritāro vielu sarakstā jau esošām vielām stingrākus vides kvalitātes normatīvus, 
· precizē vides kvalitātes normatīvu piemērošanu katrai prioritārai vielai, lai novērtētu virszemes ūdensobjektu ķīmisko kvalitāti, 
· nosaka termiņus jauno vides kvalitātes normatīvu piemērošanai un labas virszemes ūdeņu ķīmiskās kvalitātes sasniegšanai,
· nosaka prasības papildu ķīmisko vielu monitoringam tām vielām, kuras Eiropas Komisija, ņemot vērā to potenciālo bīstamību ūdeņu videi, ir izraudzījusies un iekļāvusi novērojamo  vielu sarakstā, lai iegūto informāciju un datus izmantotu kārtējai prioritāro vielu saraksta pārskatīšanai,
· precizē nosacījumus alternatīvā monitoringa veikšanai, kā arī prasības tādu vielu monitoringam, kuras ūdeņu vidē ir plaši izplatītas (visur esošas) un kuru aprite ir līdzīga noturīgu, bioakumulatīvu un toksisku vielu apritei,
· precizē to informāciju, kas iekļaujama plānos,
· nosaka sešu gadu periodu turpmākai prioritāro vielu saraksta pārskatīšanai.
Lai nodrošinātu atsevišķu Direktīvas 2013/39/ES prasību  pārņemšanu normatīvajos aktos, ar noteikumu projektu tiek pārņemti precizētie nosacījumi alternatīvā monitoringa īstenošanai prioritāro un bīstamo vielu uzraudzībai virszemes ūdeņos.

Alternatīvais monitorings dod iespēju noteiktos gadījumos aizstāt biežu prioritāro un bīstamo vielu monitoringu ūdenī ar ievērojami retāku šo vielu monitoringu sedimentos vai biotā, veikt specifisku prioritāro vielu monitoringu tajā ūdens vides matricā (biotas organismos, ūdenī vai sedimentos), kur minētās vielas, visticamāk, būs iespējams konstatēt, izmantot  pietiekami jutīgas testēšanas metodes konkrētu vielu noteikšanai specifiskā matricā un vienlaicīgi kontrolēt ūdens stāvokļa atbilstību vides kvalitātes normatīviem. 
Šobrīd prasības alternatīvā monitoringa izpildei regulē Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumi Nr.92 „Prasības virszemes ūdeņu, pazemes ūdeņu un aizsargājamo teritoriju monitoringam un monitoringa programmu izstrādei” (turpmāk -  MK noteikumi Nr.92), kuros ir paredzēta iespēja prioritāro un bīstamo vielu monitoringu ūdenī aizstāt ar šo vielu alternatīvu monitoringu biotas organismos vai sedimentos pie nosacījuma,  ka konkrētām vielām noteiktie alternatīvie vides kvalitātes normatīvi  nodrošina ekosistēmām līdzvērtīgu aizsardzību kā esošie, normatīvajos aktos noteiktie, vides kvalitātes normatīvi. MK noteikumi Nr.92 ietver arī prasību sniegt Eiropas Komisijai atbilstošu informāciju par alternatīvo monitoringu un tā īstenošanas iemesliem. 
Ar noteikumu projektu tiek precizēti nosacījumi alternatīvā monitoringa izpildei, pieļaujot alternatīvā monitoringa īstenošanu jebkurā ūdens vides segmentā (matricā) - ūdenī, sedimentos, tai skaitā arī atšķirīgos biotas organismos (taksonos) nekā noteikts ūdeņu aizsardzības normatīvajos aktos attiecībā uz vides kvalitātes normatīvu piemērošanu ūdeņu ķīmiskās kvalitātes kontrolei.  Vienlaikus nosacījumi alternatīvā monitoringa izpildei tiek papildināti ar jaunu prasību attiecībā uz šajā monitoringā izmantotajām testēšanas metodēm. Noteikumu projekts nosaka, ka, izvēloties alternatīvu matricu vai alternatīvu biotas taksonu ūdens ķīmiskās kvalitātes kontrolei, testēšanas metodes veiktspējas raksturlielumiem (mērījumu nenoteiktībai un kvantitatīvās noteikšanai robežai) ir jāatbilst MK noteikumu Nr.92  2.pielikumā noteiktajām prasībām. Ja metode minētās prasības nevar izpildīt nevienai no matricām, tad attiecīgās vielas testēšanas metodei alternatīvajā matricā vai biotas taksonā jānodrošina ne sliktāka  mērījumu nenoteiktība un jutība kā metodei, kura ir pieejama tās matricas testēšanai, kas normatīvajos aktos par ūdeņu aizsardzību noteikta vides kvalitātes normatīvu piemērošanai. Šāda prasība nodrošina to,  ka prioritāro vielu testēšanai arī alternatīvās matricās tiek izmantotas pietiekami jutīgas un precīzas analīzes metodes, kas nodrošina rezultātu kvalitāti tādā līmenī, lai ticami novērtētu vides kvalitātes normatīvu pārsniegumus.

Direktīva 2013/39/ES precizē nosacījumus attiecībā uz informāciju, kas iekļaujama plānos  saistībā ar alternatīvo monitoringu. Tā kā šīs informācijas apjomu regulē Ministru kabineta 2009.gada 25.jūnija noteikumi Nr.646 „Noteikumi par upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plāniem un pasākumu programmām”, kuros ir izstrādāti  attiecīgi  grozījumi,     noteikumu projekts paredz svītrot no MK noteikumiem Nr.92  prasības, kas šajā jomā noteiktas attiecībā uz   informācijas sniegšanu Eiropas Komisijai.
Prioritāro vielu sarakstā ir iekļautas tādas īpaši bīstamas un vidē ilgstoši noturīgas, bioakumulatīvas un toksiskas vielas,  kas vidē saglabājas gadu desmitiem un joprojām sastopamas koncentrācijās,  kas pārsniedz attiecīgos vides kvalitātes normatīvus, un turpina radīt risku, neskatoties  uz veiktajiem pasākumiem to lietojuma aizliegšanā un emisiju samazināšanā. Ņemot  vērā minēto, kā arī šādu vielu plašo izplatību, noteikumu projektā tiek paredzēta iespēja konkrētām vielām, kopskaitā astoņām,  īstenot mazāk intensīvu monitoringu, samazinot monitoringa staciju skaitu vai monitoringa biežumu, vienlaikus nosakot, kādos gadījumos šāds retāks monitorings pieļaujams:
· ja iepriekš iegūtie monitoringa rezultāti liecina, ka minēto vielu klātbūtne ūdeņu vidē ir samazinājusies un sasniegtas statistiski ticamas un stabilas šo vielu bāzes koncentrācijas;

· ja retāks monitorings nodrošina datus, kas ir  reprezentatīvi (vietas un laika izteiksmē) turpmākai minēto vielu koncentrāciju izmaiņu analīzei.
Noteikumu projekts nosaka, ka izpildot iepriekš minētās prasības, retāku monitoringu attiecībā uz šādām vielām var veikt reizi trīs gados.
Ar Direktīvu 2013/39/ES ir būtiski paplašināts prioritāro vielu  skaits (no 33 vielām/vielu grupām līdz 45 vielām/vielu grupām). Daļa no minētajām vielām ir ūdenī vāji šķīstoša, tomēr  pateicoties savām īpašībām, šīs vielas akumulējas sedimentos vai biotas organismos. Prasība uzraudzīt šādu vielu koncentrāciju izmaiņas sedimentos vai biotas organismos ir noteikta  MK noteikumos Nr.92.  Noteikumu projekts paplašina to prioritāro vielu/vielu grupu skaitu, uz kurām attiecināma biotas un sedimentu uzraudzība, papildus iekļaujot esošajā četrpadsmit vielu/vielu grupu skaitā sešas jaunas prioritārās vielas/vielu grupas. 
Ņemot vērā, ka prioritāro vielu saraksts ir papildināts ar divpadsmit jaunām vielām/vielu grupām, kuru monitoringa uzsākšanai un attiecīgu pasākumu izstrādei emisiju samazināšanā ir nepieciešams sagatavošanās laiks, ar noteikumu projektu MK noteikumos Nr.92 tiek noteikti termiņi, kādos sākotnēji jāizstrādā un jāiesniedz Eiropas Komisijai minēto vielu papildu monitoringa programma un pasākumu pagaidu programma, kā arī noteikts laiks, līdz kuram jāizstrādā galīgā pasākumu programma un jāuzsāk tās īstenošana.
Lai vienkāršotu MK noteikumu Nr.92 tekstu un  nepārprotami norādītu, kuru prioritāro vielu gadījumā ir jāveic koncentrāciju izmaiņu uzraudzība biotā vai sedimentos, kurām prioritārām vielām noteiktos gadījumos ir pieļaujams retāks monitorings un uz kurām prioritārām vielām attiecas ar noteikumu projektu noteiktā prasība par papildu monitoringa programmas un pasākumu pagaidu programmas izstrādi,  ar noteikumu projektu MK noteikumos Nr.92 tiek iekļauts jauns pielikums – 3.pielikums, kurā norādītas prioritārās vielas un vielu grupas, kā arī sniegti skaidrojumi par vielām, kurām raksturīgie parametri ir jānosaka, lai kontrolētu to atbilstību vides kvalitātes normatīviem. 

     Noteikumu projekts nosaka arī atsevišķus tehniskus precizējumus MK noteikumos Nr.92:

· apvieno vienā  noteikumu  punktā tos gadījumus, kuros centram paredzēts pilnvarojums noteikt atšķirīgu paraugu ņemšanas biežumu, ja to iespējams pamatot ar ekspertu vērtējumu par prioritāro vielu un bīstamo vielu koncentrācijas mainību dabisko un antropogēno apstākļu un sezonas svārstību ietekmē,

· papildina informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām ar atsauci uz Direktīvu 2013/39/ES,
· precizē 1.pielikumu attiecībā uz prioritāro un bīstamo vielu monitoringu sedimentos un biotā, kā arī temperatūras un skābekļa mērījumiem ezeros un ūdenskrātuvēs,
· veic redakcionālus precizējumus, ņemot vērā, ka ar noteikumu projektu MK noteikumos Nr.92 tiek iekļauts jauns pielikums, kā arī redakcionāli precizē nosacījumu par kvalitātes parametru izvēli operatīvā monitoringa programmai.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav 

	4.
	Cita informācija
	Pašlaik izstrādes stadijā ir valsts Vides monitoringa programma laika periodam no 2015.līdz 2020.gadam, kura apspriesta   Vides monitoringa padomē ( izveidota ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 20.08.2014.  rīkojumu Nr.267). Apspriežot minētās programmas Ūdeņu monitoringa sadaļu, ekspertu diskusijās ir aktualizējies jautājums par  monitoringa programmas izstrādes kārtību (procedūru) jeb nepieciešamību programmā iekļaut tādu informāciju, kura ir nozīmīga un pamato turpmāko gadu monitoringa stratēģijas izvēli, prioritāšu noteikšanu un tām pakārtotu attiecīgo uzdevumu izvirzīšanu, tai skaitā sniedz pamatojumu  konkrētu kvalitātes parametru un to monitoringa biežuma, kā arī monitoringa  sezonas izvēlei. Ievērojot minēto,  ir izvērtējama nepieciešamība pēc papildu tiesiskā regulējuma monitoringa programmas izstrādes uzlabošanai. 


Anotācijas II sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	145 980
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	145 980
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.Budžeta izdevumi:
	145 980
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	145 980, t.sk. LVĢMC:

134 754 euro;

LHEI:

11 226 euro
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.Finansiālā ietekme:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Finanšu līdzekļi papildus izdevumu finansēšanai (kompensējošo izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi):
	X
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	6.Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins:
	

	6.1.Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Nav attiecināms



	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Nav precīzi aprēķināms. Skatīt 7.punktā  sniegto informāciju

	7.Cita informācija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai kārtējam gadam piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs (LVĢMC) iekšzemes ūdeņos veic ūdeņu stāvokļa ķīmisko monitoringu, tai skaitā arī Direktīvā 2008/105/EK noteikto prioritāro vielu /vielu grupu monitoringu ūdenī, bet Latvijas Hidroekoloģijas institūts (LHEI) -  ķīmisko monitoringu jūrā un piekrastes un pārejas ūdeņos. 2014.gadā LVĢMC vides monitoringa izpildei ir piešķirti 1 478 857 euro, no tiem ķīmiskā monitoringa izpildei virszemes ūdeņos LVĢMC ir plānojis 134 754 euro. LHEI 2014.gadā jūras vides/bioloģiskās daudzveidības monitoringam no budžeta līdzekļiem ir piešķirti 120 144 euro, no kuriem 11 226 euro ir paredzēti ķīmiskajam monitoringam attiecīgajos jūras ūdeņos. 2014.gadā abu minēto institūciju veiktais monitorings neietver pasākumus, kas saistīti ar jauno, Direktīvas 2013/39/ES, prasību izpildi.
Šobrīd novērtēt kopējo ietekmi uz ūdens stāvokļa monitoringa izmaksām, ko varētu radīt Direktīvas 2013/39/ES jauno  prasību ieviešana, nav iespējams, ņemot vērā, ka pagaidām nav skaidrs, kā tiks nodrošināta atsevišķu prasību īstenošana, kuru sakarā Komisijai dots deleģējums attiecīgu īstenošanas aktu  un tehnisku pamatnostādņu izstrādei. Bez tam minētajā direktīvā  ir iekļautas prasības, kuru piemērošana radīs atšķirīgu finansiālu ietekmi uz monitoringa izmaksām, tādējādi monitoringa kopējās izmaksas būtiski ietekmēs izvēlētā monitoringa stratēģija  un monitoringa programmas plānošana.
Finanšu līdzekļi būs vajadzīgi esošās situācijas novērtēšanai, ņemot vērā to, ka Latvijā pašlaik ir pieejama ļoti ierobežota  informācija par lielas daļas „jauno” prioritāro vielu izplatību un to koncentrācijām virszemes ūdeņos. Sākotnēji finansējums būs jāparedz apsekojuma veikšanai, lai plānotu optimālu monitoringa programmu, bet pēc tam - turpmākai regulārai šo vielu uzraudzībai, kas vienlaikus ir saistīts ar atbilstoši kvalificēta personāla un tehnisko iespēju nodrošinājumu.
Papildu izmaksas noteikti radīs novērojamo vielu monitorings, kuru Eiropas Komisija ir izvirzījusi kā jaunu prasību, lai iegūtu papildu monitoringa datus par specifisku ķīmisku vielu izplatību un to koncentrācijām virszemes ūdeņos. Šobrīd minēto vielu saraksts ir tapšanas stadijā,  un nav pietiekamas informācijas par novērojamo vielu monitoringa izpildes praktiskajiem aspektiem, kuri ietekmēs izmaksas: nav zināms, kādas vielas, izņemot trīs farmaceitiskās vielas, tiks iekļautas šajā sarakstā, kādās ūdeņu vides matricās tās būs jāanalizē un vai būs pieejamas atbilstošas testēšanas metodes, kādas specifiskas prasības tiks izvirzītas monitoringa staciju izvēlei un paraugu ņemšanai, kā arī nav skaidrības par to, cik lielā mērā visa procesa koordinēšanā un tehniskā atbalsta sniegšanā varētu iesaistīties Komisija ar saviem Apvienoto pētījumu centriem. Bez šīs informācijas nav iespējams aplēst minētā monitoringa provizoriskās izmaksas un ietekmi uz budžetu.
Prioritāro vielu skaita palielināšana, no vienas puses, būtiski ietekmē monitoringa izmaksas – īpaši tās pieaug, ja monitorings jāveic ūdenī nosakāmu prioritāro vielu koncentrāciju novērtēšanai, kā arī palielina kopējās izmaksas noteiktu prioritāro vielu uzraudzībai sedimentos vai biotā. Tomēr vienlaikus ir palielinājies to prioritāro vielu skaits (no trīs vielām līdz vienpadsmit vielām), kurām noteikti vides kvalitātes normatīvi biotā. Tas uzskatāms par efektīvāku un izmaksu ziņā lētāku monitoringu, jo specifiskām vielām biotas organismu analīze ļauj kontrolēt atbilstību vides kvalitātes normatīviem tajos gadījumos, kad ūdenī tas praktiski nav iespējams prioritāro vielu ārkārtīgi zemo koncentrāciju dēļ. Tāpat biotas monitoringa rezultātus (ja pieejami  attiecīgi vides kvalitātes normatīvi) vienlaicīgi iespējams izmantot gan  ūdeņu ķīmiskās kvalitātes novērtējumam, gan bioakumulatīvu prioritāro vielu koncentrāciju tendenču uzraudzībai, kā rezultātā monitoringa izmaksas samazinās.
Arī Direktīvā 2013/39/ES iekļautais elastīgais regulējums attiecībā uz alternatīvo monitoringu un retāku monitoringu īpaši noturīgu un virszemes ūdeņos plaši izplatītu vielu gadījumā dod iespēju samazināt monitoringa kopējās izmaksas.
Papildus tam grozījumu  rezultātā veiktie precizējumi attiecībā uz operatīvā monitoringā iekļaujamo parametru selektīvu izvēli atkarībā no tā, kurus no tiem visbūtiskāk ietekmē noteiktas slodzes, dod iespēju samazināt šā monitoringa novērojumu skaitu, vienlaikus samazinot operatīvā monitoringa īstenošanas izmaksas.
Noteikumu projektā noteiktie pasākumi tiks nodrošināti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. Jautājums par papildus līdzekļu piešķiršanu Direktīvas 2013/39/ES prasību  īstenošanai skatāms gadskārtējā valsts budžeta projekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā vienlaikus ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieteikumiem, ievērojot valsts budžeta finansiālās iespējas.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz  spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ņemot vērā, ka ar Direktīvu 2013/39/ES tiek paplašināts prioritāro vielu  saraksts, noteiktas vairākas jaunas prasības bīstamu ķīmisku vielu turpmākai uzraudzībai virszemes ūdeņos, kā arī  precizēti nosacījumi prioritāro vielu monitoringa īstenošanai un attiecīgu vides kvalitātes normatīvu piemērošanai, lai novērtētu ūdeņu ķīmisko kvalitāti, nepieciešams izdarīt grozījumus šādos normatīvajos aktos:
1) 2002.gada 12.marta Ministru kabineta noteikumos Nr.118 „Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti”, 
2) 2004.gada 19.oktobra Ministru kabineta noteikumos Nr.858 „Noteikumi par virszemes ūdensobjektu tipu raksturojumu, klasifikāciju, kvalitātes kritērijiem un antropogēno slodžu noteikšanas kārtību”,

3) Ministru kabineta 2002.gada 22.janvāra noteikumos Nr.34 „Noteikumi par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī”.

Grozījumus minētajos normatīvajos aktos plānots veikt 2014.gadā.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	3.
	Cita informācija
	  Atsevišķas Direktīvas 2013/39/ES prasības tiek pārņemtas ar Ministru Kabineta noteikumu projektu  „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.jūnija noteikumos Nr.646 „Noteikumi par upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plāniem un pasākumu programmām””, kuru plānots izsludināt valsts sekretāru sanāksmē vienlaicīgi ar noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumos Nr.92 „Prasības virszemes ūdeņu, pazemes ūdeņu un aizsargājamo teritoriju monitoringam un monitoringa programmu izstrādei””.
 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 12.augusta Direktīva 2013/39/ES, ar ko groza Direktīvu 2000/60/EK un Direktīvu 2008/105/EK attiecībā uz prioritārajām vielām ūdens resursu politikas jomā. Direktīvas 2013/39/ES prasības normatīvajos aktos jāpārņem līdz 2015.gada 14.septembrim. 
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	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 12.augusta Direktīva 2013/39/ES, ar ko groza Direktīvu 2000/60/EK un Direktīvu 2008/105/EK attiecībā uz prioritārajām vielām ūdens resursu politikas jomā.


	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas  2013/39/ES pārņemšana

	
	Noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumos Nr.92 „Prasības virszemes ūdeņu, pazemes ūdeņu un aizsargājamo teritoriju monitoringam un monitoringa programmu izstrādei””
	
	

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 2.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 3.panta 3.punkta pirmā rindkopa)
	Noteikumu projekta 2.punkts 

(noteikumu 18.1punkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 2.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 3.panta 3.punkta otrā rindkopa)
	Noteikumu projekta 2.punkts 

(noteikumu 18.11. un 18.12.  apakšpunkts
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 2.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 3.panta 3.punkta trešā rindkopa)
	Noteikumu projekta 2.punkts 

(noteikumu 18.13.  apakšpunkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 2.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 3.panta 4.punkts)
	Noteikumu projekta 2.punkts (noteikumu 18.2  punkts)


	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 5.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 8.a panta 2.punkts)
	Noteikumu projekta 2.punkts

(noteikumu 18.4 punkts) 
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 2.punkts 

(Direktīvas 2008/105/EK 3.panta 6.punkta pirmais teikums)
	Noteikumu projekta 2.punkts

(noteikumu 18.5 punkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES 2.panta 2.punkts un 5.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 3.panta 4.punkta beigu daļa, 6.punkta otrās rindkopas beigu daļa, 8.a panta 2.punkta beigu daļa)


	Noteikumu projekta 3.punkts (noteikumu 18.7 punkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES 

2.panta 2.punkta 1.apakšpunkta ii) otrais teikums
	Noteikumu projekta 5.punkts
(noteikumu 43.punkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

I pielikums


	Noteikumu projekta 8.punkts

(noteikumu 3.pielikums)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	
	Ministru kabineta noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.jūnija noteikumos Nr.646 „Noteikumi par upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plāniem un pasākumu programmām””
	
	

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 5.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 8.a panta 1.punkta pirmās rindkopas beigu daļa)
	Noteikumu projekta 2.punkts

(noteikumu 15.1 punkta ievaddaļa un 15.11.apakšpunkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 5.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 8.a panta 1.punkta a) apakšpunkts)
	Noteikumu projekta  2.punkts

(noteikumu 15.11.1.apakšpunkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 5.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 8.a panta 1.punkta b) apakšpunkts)
	Noteikumu projekta  2.punkts

(noteikumu 15.11.2.apakšpunkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 5.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 8.a panta 1.punkta c) apakšpunkts)
	Noteikumu projekta  2.punkts

(noteikumu 15.11.3.apakšpunkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 5.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 8.a panta 1.punkta  otrā rindkopa)
	Noteikumu projekta  2.punkts

(noteikumu 15.12.apakšpunkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 2.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 3. panta 5.punkta  a)apakšpunkts)
	Noteikumu projekta  3.punkts

(noteikumu 17.6.apakšpunkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 2.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 3. panta 5.punkta  b)apakšpunkts)
	Noteikumu projekta  3.punkts

(noteikumu 17.7.apakšpunkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 2.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 3. panta 5.punkta  b)apakšpunkta i) līdz iii) apakšpunkts)
	Noteikumu projekta  3.punkts

(noteikumu 17.7.apakšpunkta

17.7.1. – 17.7.5.apakšpunkti)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2013/39/ES

2.panta 2.punkts

(Direktīvas 2008/105/EK 3. panta 5.punkta  

c) apakšpunkts)
	Noteikumu projekta  3.punkts

(noteikumu 17.8.apakšpunkts)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Dalībvalstīm iespēja īstenot alternatīvo monitoringu  tika noteikta jau Direktīvā 2008/105/EK, un attiecīgie nosacījumi tika pārņemti MK noteikumos Nr.92 ar MK 27.07.2010. noteikumiem Nr.694 „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumos Nr.92 "Prasības virszemes ūdeņu, pazemes ūdeņu un aizsargājamo teritoriju monitoringam un monitoringa programmu izstrādei". Šajā noteikumu projektā pēc būtības tiek precizēti alternatīvā monitoringa izpildes nosacījumi, saglabājot iepriekš pieļauto elastību - alternatīvais monitorings nav valsts obligāts pienākums, bet viena no iespējām nākotnē ūdeņu ķīmiskās kvalitātes  novērtēšanai. 
  Noteikumu projektā ar 18.1punktu ir pārņemti Direktīvas 2013/38/ES 2.panta  2.punkta nosacījumi attiecībā uz alternatīvo monitoringu: alternatīvā monitoringa īstenošana ir atļauta jebkurā piemērotā  ūdeņu vides segmentā jeb matricā, tai skaitā dažādos dzīvajos organismos, vienlaikus nosakot prasību  veikt attiecīgu alternatīvo vides kvalitātes normatīvu izstrādi (ja tādi nav pieejami), kuri nodrošinātu vismaz tāda pat līmeņa ūdeņu aizsardzību kā Direktīvā 2013/39/ES noteiktie, kā arī paredzēti nosacījumi alternatīvajā monitoringā izmantotajām testēšanas metodēm.  

Tas nozīmē, ka  ūdensobjektu ķīmisko kvalitāti var kontrolēt, vai nu izmantojot Direktīvā 2013/39/ES noteiktos vides kvalitātes normatīvus norādītajā matricā, jeb noteiktām ūdeņu kategorijām to ķīmiskās kvalitātes kontrolei izvēloties citu matricu (tai skaitā citu taksonu) un izstrādājot  attiecīgus alternatīvos vides kvalitātes normatīvus (ūdenī vai sedimentos vai dažādos citos dzīvos organismos), ja vien analītisko metožu tehniskās iespējas ir pietiekamas prioritāro vielu koncentrāciju noteikšanai attiecīgajā matricā. Šāda elastība ļauj racionālāk plānot monitoringu un dod iespēju samazināt tā izmaksas, vienlaikus ņemot vērā katras valsts situāciju un specifiskus apstākļus. 
Noteikumu projektā ar 18.4 un 18.5 punktiem tiek pārņemta Direktīvas 2013/39/ES 2.panta 5.punktā (Direktīvas 2008/105/EK 8.a panta 2.punkts) dotā iespēja – atsevišķām vielām noteiktos apstākļos veikt retāku monitoringu. Šī norma piemērojama gadījumos, kad noturīgu un ūdeņu vidē plaši izplatītu vielu koncentrācijas ir samazinājušās un stabilizējušās noteiktā līmenī, tomēr turpina radīt risku, neskatoties uz jau veiktajiem pasākumiem to aprites ierobežošanai un pārtraukšanai, un ir skaidrs, ka visi turpmākie pasākumi vides stāvokļa uzlabošanai prasīs neadekvāti augstas izmaksas.  Tā kā kvalitātes normatīvu pārsniegumu gadījumā monitorings atbilstoši direktīvā noteiktajam ir jāveic katru gadu, tad šāds nosacījums attiecībā uz retāku astoņu vielu monitoringu (reizi trīs gados) mazina administratīvo slogu un vienlaikus arī monitoringa izmaksas. Tai pat laikā valsts var neizmantot iespēju veikt retāku monitoringu. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.
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	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar  

	4.
	Cita informācija
	Noteikumu projektā tiek noteiktas specifiskas prasības, kas skar vienīgi divu institūciju darbību - valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” un  Latvijas Hidroekoloģijas institūtu, kurām normatīvajos aktos noteikts deleģējums monitoringa programmas izstrādei un īstenošanai, kā arī attiecīgas informācijas sniegšanai Komisijai.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	1.Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”,
2. Latvijas Hidroekoloģijas institūts.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams veidot/likvidēt vai reorganizēt. 
Noteikumu projektā noteiktais regulējums un precizējumi attiecībā uz prioritāro un citu ķīmisku vielu monitoringu nerada izmaiņas par monitoringa programmu izstrādi un īstenošanu atbildīgo institūciju, Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra un Latvijas Hidroekoloģijas institūta, funkcijās vai uzdevumos, kā arī nav uzskatāms par būtisku papildu slogu minēto institūcijas cilvēkresursiem. 
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