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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījums Ministru kabineta 2008.gada 30.septembra noteikumos Nr.817 “Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.1.4.aktivitāti “Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2008.gada 30.septembra noteikumos Nr.817 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.1.4.aktivitāti „Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija””” (turpmāk – noteikumu projekts) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) izstrādājusi saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18. panta 10. punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2012.gada 1.novembrī tika noslēgta vienošanās starp VARAM un Valsts vides dienestu par projekta Nr.3DP/3.4.1.4.0/12/IPIA/VARAM/001 „Olaines šķidro bīstamo atkritumu izgāztuves sanācijas projekts, 1.kārta” īstenošanu. Projekts paredz veikt kompleksu teritorijas attīrīšanu no vēsturiskā piesārņojuma, kas radies, sākot ar pagājušā gadsimta 70. gadiem, kad tika uzsākta ķīmisko produktu atkritumu izgāztuves darbība. Teritorija atzīta kā viena no visvairāk piesārņotajām vietām Latvijā. Projekta realizācijas rezultātā tiktu likvidēts piesārņojuma avots, kā arī novērstas turpmākas piesārņojošo vielu emisijas gruntsūdeņos, kā arī nodrošināts, ka vēsturiski piesārņotā vieta kā piesārņojuma avots neradīs turpmākus draudus videi un iedzīvotāju veselībai. Noteikumu projekta izstrādes brīdī projekta īstenošanas teritorijā darbi nav uzsākti, un turpinās sarunas par turpmāko projekta īstenošanu.
2014.gadā, Valsts vides dienestam izsludinot iepirkuma procedūras, tika secināts, ka atsevišķās izmaksu pozīcijās („„Olaines bīstamo atkritumu izgāztuve” sanācijas darbu projekta izstrāde un sanācija”, „Vēsturiski piesārņotās vietas „Olaines bīstamo atkritumu izgāztuve” sanācijas darbu inženiertehniskā uzraudzība”) piedāvātā cena ir zemāka nekā sākotnēji plānots, tādēļ ir ierosināti grozījumi vienošanās, paredzot samazināt kopējo attiecināmo izmaksu apmēru par 711 042.74 euro. 
2011.gada 17.martā tika noslēgts līgums par Latvijas – Šveices sadarbības programmas projektu Nr.CH05 „Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija – Sarkandaugavas teritorijā” (turpmāk – Sarkandaugavas projekts) īstenošanu. Projekta teritorija pagājušā gadsimta 60.-70.gados intensīvi izmantota naftas produktu uzglabāšanai un pārtraukšanai Padomju Savienības armijas vajadzībām, kā rezultātā teritorijā aptuveni 8 ha platībā gruntsūdens līmenī peldošais naftas produktu slānis ir vairāk kā viena metra biezumā. Projekts paredz atsūknēt un attīrīt gruntsūdeņus no ~530 tonnām virs pazemes ūdeņiem peldošo naftas produktu, kā arī attīrīt vairāk kā 8000 tonnu piesārņotas grunts. Rezultātā tiktu uzlabota vides kvalitāte, samazinot piesārņojuma ieplūšanu Daugavā, kā arī mazinot draudus cilvēku veselībai. Projektu plānots īstenot līdz 2017.gadam.
Valsts vides dienests, īstenojot Sarkandaugavas projektu kopā ar sadarbības partneri – Rīgas domi, 2014.gada maijā pēc līgumu noslēgšanas par sanācijas darbu veikšanu projekta otrajā kārtā, secināja, ka Rīgas dome līgumslēgšanas brīdī nebija apstiprinājusi nacionālo līdzfinansējumu ~700 000 euro apmērā. Pēc vairākkārtīgiem Valsts vides dienesta un VARAM pieprasījumiem Rīgas dome kā projekta partneris nav sniedzis apliecinājumu par nacionālā līdzfinansējuma nodrošināšanu projekta otrajai kārtai. Rīgas brīvostas pārvaldes valdei, skatot jautājumu 2014.gada 30.oktobra sēdē par līdzfinansējuma piešķiršanu, lēmums par nacionālā līdzfinansējuma nodrošināšanu otrajai kārtai netika pieņemts. Projekta tālākā gaita paredzēja divus alternatīvus risinājumus – projektu izbeigt vai līdzfinansējumu nodrošināt no valsts budžeta līdzekļiem. Tā kā projekta „Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija – Sarkandaugavas teritorijā” pārtraukšana radītu nesamērīgi lielākus zaudējumus kā iztrūkstošais nacionālais līdzfinansējums, VARAM izvērtēja budžeta programmās jau piešķirto līdzekļu izlietojumu Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai. 

VARAM kā atbildīgā iestāde, izvērtējot aktuālo situāciju par projektu īstenošanas progresu, norāda, ka darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.1.4.aktivitātē „Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija” (turpmāk – 3.4.1.4.aktivitāte) izveidojies finansējuma atlikums 655 409.92 euro apmērā, kā arī 2015.gada 21.janvārī veikti grozījumi projektā „Olaines šķidro bīstamo atkritumu izgāztuves sanācijas projekts, 1.kārta”, tādējādi palielinot finansējumu atlikumu 3.4.1.4.aktivitātē līdz 1 366 452.66 euro. Atlikumu veido virssaistību finansējuma daļa, kas pārsniedz ERAF līdzfinansējumu, 12 459.15 euro apmērā un virssaistību finansējuma daļa, kas pārsniedz valsts budžeta līdzfinansējumu, 642 950.77 euro apmērā, kā arī atlikums 711 042.74 euro apmērā, kas radies, veicot grozījumus projektā „Olaines šķidro bīstamo atkritumu izgāztuves sanācijas projekts, 1.kārta” (497 729.92 euro ERAF daļas samazinājums un 213 312.82 euro samazinājums valsts budžeta līdzfinansējuma daļā). Disproporcija piešķirtā virssaistību finansējuma daļā veidojusies, veicot grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 30.septembra noteikumos Nr.817 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.1.4.aktivitāti „Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija”” 2014.gada 30.septembrī, kad tika samazināta tikai tā virssaistību finansējuma daļa, kas pārsniedz ERAF līdzfinansējumu. Finansējuma atlikumu nav plānots izmantot citu šīs aktivitātes projektu īstenošanai, jo šobrīd nav konstatēti izmaksu pieauguma riski nevienā no ieviešanā esošajiem projektiem.
Ņemot vērā iepriekš minēto par attiecināmo izmaksu samazinājumu projektā „Olaines šķidro bīstamo atkritumu izgāztuves sanācijas projekts, 1.kārta” un projektiem nepiesaistīto brīvo finansējumu 3.4.1.4.aktivitātē, VARAM ierosina samazināt pieejamā finansējuma apmēru 3.4.1.4.aktivitātei par 711 043 euro, tādējādi atbrīvojot finansējumu tādā apmērā, kas nodrošina Sarkandaugavas projekta nacionālā līdzfinansējuma daļu 711 043 euro apmērā. Aktivitātē pēc ierosinātā finansējuma samazinājuma joprojām būs pieejams atlikums 655 409.92 euro apmērā, kas nav piesaistīts nevienam no ieviešanā esošajiem projektiem. 
Tā kā 3.4.1.4.aktivitātē pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas projektu īstenošanai pieejami virssaistību finansējuma līdzekļi, jebkurš finansējuma atlikums (ERAF vai valsts budžeta) ir uzskatāms par 3.4.1.4.aktivitātei piešķirto virssaistību finansējuma atlikumu (ar nosacījumu, ka kopējais finansējuma atlikums nepārsniedz aktivitātei kopējo piešķirto virssaistību finansējuma apmēru). Šāds kompensēšanas mehānisms nodrošina, ka sākotnēji visi izdevumi tiek deklarēti kā pamatpiešķīruma (ERAF) apguve, tādējādi nezaudējot aktivitātes īstenošanai pieejamos pamatpiešķīruma finansējuma līdzekļus.

Ņemot vērā jautājuma steidzamības pakāpi un tā ietekmi uz Latvijas reputāciju starptautiskajās attiecībās ar Šveici, un lai nodrošinātu Sarkandaugavas projekta 2.kārtas darbu apmaksu 2015.gada janvārī,   steidzamības kārtā tika veikti grozījumi vienošanās par projekta „Olaines šķidro bīstamo atkritumu izgāztuves sanācijas projekts, 1.kārta” īstenošanu, šādā veidā atbrīvojot nepieciešamo valsts budžeta finansējumu Sarkandaugavas projektam.  Atbilstoši MK 2010.gada 18.maija noteikumu Nr.464 „Noteikumi par 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” 2.punktam VARAM veica apropriācijas pārdali starp projektiem, programmām, apakšprogrammām un izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām,  nepieprasot papildu finansējumu no 80.00.00 programmas „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums”.

Lai saglabātu kopējo virssaistību finansējuma dalījuma proporciju (virssaistību finansējuma daļa, kas pārsniedz ERAF līdzfinansējumu, ir 69.13%, savukārt virssaistību finansējuma daļa, kas pārsniedz valsts budžeta līdzfinansējuma daļu, ir 30.87%), finansējuma atlikums 711 043 euro apmērā atbrīvots no aktivitātes, ievērojot tieši šo finansējuma dalījuma proporciju. Samazinot finansējumu projektam „Olaines šķidro bīstamo atkritumu izgāztuves sanācijas projekts, 1.kārta”, saglabāta projekta finansējuma avotu līdzfinansējuma proporcija (70% ERAF līdzfinansējums, 30% valsts budžeta līdzfinansējums).
Šis noteikumu projekts paredz samazināt kopējo 3.4.1.4.aktivitātei pieejamo virssaistību finansējumu, par 491 518 euro samazinot virssaistību finansējuma daļu, kas pārsniedz ERAF līdzfinansējumu, kā arī par 219 525 euro samazinot virssaistību finansējumu, kas pārsniedz valsts budžeta līdzfinansējumu.
VARAM turpinās proaktīvi iesaistīties abu iepriekš minēto projektu uzraudzībā, nodrošinot situācijai un pastāvošajiem apstākļiem atbilstošāko risinājumu. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē netika nodrošināta, jo projekts nemaina pastāvošo tiesisko regulējumu pēc būtības.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē 
	Sabiedrības mērķgrupas neietekmē, jo projekts nemaina pastāvošo tiesisko regulējumu pēc būtības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


 Anotācijas III. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Tā kā virssaistību finansējums netiek atspoguļots darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi”, izmaiņas šajā plānošanas dokumentā nav nepieciešamas.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Līdz ar šo noteikumu projektu VARAM izpilda MK 2014.gada 25.novembra sēdes protokola Nr.65 83.§ 10.1.apakšpunktā doto uzdevumu.


Anotācijas V. – VII. sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iesniedzējs:
vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs                                                                K. Gerhards 
Vizē: 

Valsts sekretārs
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