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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroja 2015. gada budžeta apstiprināšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Likuma par budžetu un finanšu vadību 41. panta 1.1 daļa.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas birojs (turpmāk arī – Izmeklēšanas birojs) ir valsts budžeta nefinansēta iestāde, un tā darbība dzelzceļa satiksmes negadījumu izmeklēšanas jomā tiek finansēta no publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras finansējuma saskaņā ar Dzelzceļa likuma 33.1 panta piekto daļu, aviācijas nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas jomā – no ieņēmumu daļas par tranzīta lidojumu aeronavigācijas pakalpojumiem Rīgas lidojumu informācijas rajonā saskaņā ar likumu „Par aviāciju” 5. panta ceturto daļu un jūras negadījumu izmeklēšanas jomā no VAS „Latvijas Jūras administrācija” līdzekļiem saskaņā ar Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 8.1 panta otro daļu.
Likuma par budžetu un finanšu vadību 41. panta 1.1 daļā noteikts, ka Budžeta nefinansētu iestāžu nākamā gada budžetu projektus apstiprināšanai Ministru kabinetā iesniedz ministrijas (pārraudzības institūcijas) līdz kārtējā gada 1. septembrim, un Ministru kabinets tos apstiprina līdz kārtējā gada 15. septembrim.
Ar rīkojumu tiek apstiprināts biroja budžets 2015. gadam 454 843 euro apmērā, tajā skaitā 172 879 euro apmērā no ieņēmumiem par tranzīta lidojumu aeronavigācijas pakalpojumiem Rīgas lidojumu informācijas rajonā biroja darbības nodrošināšanai aviācijas nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas jomā, 188 054 euro apmērā no dzelzceļa infrastruktūras finansējuma dzelzceļa satiksmes negadījumu izmeklēšanas jomā un 93 910 euro apmērā jūras negadījumu izmeklēšanas jomā. 
Plānotie ieņēmumi 2015.gadam atbilstoši Dzelzceļa likuma 33.1 pantu  piektajā daļā, likuma „Par aviāciju” 5.panta ceturtajā daļā un Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 8.1 panta otrajā daļā noteiktajam finansējuma apjomam ir 454 843 euro (no šīs summas kārtējiem izdevumiem paredzēti 435 677 euro), tai skaitā darbinieku atlīdzībai 270 586 euro, precēm un pakalpojumiem 165 091 euro un kapitāliem ieguldījumiem 19 166 euro (skat. Ministru kabineta rīkojuma projekta pielikumu). 

Atbilstoši Dzelzceļa likuma 33.1 panta piektajai daļai, izmeklēšanas birojam ik gadu no Dzelzceļa likuma 10.panta otrās daļas 1. un 2.punktā noteiktajiem finansēšanas avotiem piešķir finansējumu 0,12 procentu apmērā no kopējā dzelzceļa infrastruktūras finansējuma apjoma par iepriekšējo gadu.
Publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs valsts a/s „Latvijas dzelzceļš” 2014.gada jūlijā ir iesniegusi Satiksmes ministrijā dokumentus par faktisko un plānoto dzelzceļa infrastruktūras finansējuma apjomu (2014.gada 15.jūlija vēstule Nr. DE-6.5.1./23-2014), kurā uzrādīts, ka minētais finansējuma apjoms 2013. gadā ir 148 865 000 euro, bet plānotais dzelzceļa infrastruktūras finansējuma apjoms par 2014. gadu – 156 712 000 euro, tajā skaitā 156 561 000 euro  no ieņēmumiem no maksas par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu pārvadājumiem un 151 000 euro no ieņēmumiem no valstij piederošās zemes iznomāšanas.
2015.gadā finansējums dzelzceļa satiksmes negadījumu izmeklēšanas jomā ir pieaudzis par 7240 euro un to ir plānots novirzīt piemaksām Dzelzceļa avāriju nodaļas vadītājam un izmeklētājam.  Nodaļu vadītājam mēnešalga ir 1647 euro un izmeklētājiem mēnešalga ir 1174 euro. Saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 14.panta divpadsmito daļu, nolūkā nodrošināt kompetentāko amatpersonu (darbinieku) motivēšanu, ņemot vērā konkrētās amatpersonas (darbinieka) ieguldījumu attiecīgās institūcijas mērķu sasniegšanā, iestādes vadītājs var noteikt piemaksu par personisko darba ieguldījumu un darba kvalitāti līdz 30% un  saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 29.janvāra noteikumu Nr.66 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tās noteikšanas kārtību” 31.punktu un devītā pielikuma 21.punktu Izmeklēšanas biroja izmeklētājiem par darbu īpašos riska apstākļos var noteikt piemaksu līdz 25%. Finansējuma pieauguma novirzīšana uz piemaksām (ekonomiskās klasifikācijas kodiem (turpmāk - EKK) 1140) un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām (EKK 1210), ļautu dzelzceļa nodaļas darbiniekiem noteikt piemaksas 11 mēnešiem palielinot par 17% : par EKK 1140 par 5858 euro un EKK 1210 par 1382 euro. Izmeklēšanas darba procesā bieži vien veidojas situācijas, kad izmeklēšanas gaitā ir jāpiesaista eksperti, kas veiktu neatkarīgas ekspertīzes. Ņemot vērā to, ka Birojam atlīdzībā netika pietiekami ieplānoti līdzekļi atalgojumam fiziskajām personām uz uzņēmuma līguma pamata, tas rada grūtības piesaisti atbilstošas kvalifikācijas neatkarīgos ekspertus. Viena šāda ekspertīze pasūtīta neatkarīgam ekspertam varētu izmaksāt apmēra 400 euro, nepieciešamība veikt šāda veida ekspertīzes gada varētu būt 4-5 reizes un atalgojumam fiziskajām personām (EKK 1150) būtu jābūt 2000 euro un attiecīgi darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām 472 euro.   2015. gada un 2016. gada finansējuma plānos netika paredzētas pietiekamas summas šāda veida izdevumiem un līdz ar to ir jāveic pārdale starp pozīciju “Preces un pakalpojumi” un “Atlīdzība”, novirzot uz “Atlīdzībai” 1260 euro, kur 1019 euro tiktu novirzīti atalgojumam fiziskajām personām (EKK 1150) un 241 euro darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām (EKK 1210). 


	 3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Izmeklēšanas birojs.
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	 Cita informācija

	Rīkojuma projekts izskatāms kopā ar Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 2. oktobra rīkojumā Nr.456 ”Par Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroja 2014. gada budžeta apstiprināšanu””.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas birojs.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

	Projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas vai institucionālo struktūru.

	3.
	Cita informācija
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Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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