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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Gaisa kuģu akrobātisko lidojumu veikšanas kārtība” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likums „Par aviāciju” 40.panta otrā daļa.

Komisijas 2012.gada 26.septembra Īstenošanas Regula (ES) 923/2012, ar ko nosaka vienotus lidojumu noteikumus un ekspluatācijas normas aeronavigācijas pakalpojumiem un procedūrām un ar ko groza Īstenošanas regulu (ES) Nr.1034/2011 un Regulas (EK) Nr.1265/2007, (EK) Nr.1794/2006, (EK)Nr.730/2006, (EK)Nr.1033/2006 un (ES) Nr.255/2010

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumi Nr.306 „Gaisa kuģu akrobātisko lidojumu veikšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.306) nosaka gaisa kuģu akrobātisko  lido​jumu veikšanas kārtību Latvijas Republikas gaisa telpā, kā arī akrobātisko lido​jumu atļaujas saņemšanas kārtību. 

Noteikumos Nr.306 ir iekļauta atsauce uz 1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju (turpmāk – Konvencija) 2.pielikumu „Lidojumu noteikumi”. Lai nodrošinātu vienotas lidojumu noteikumu prasības Eiropas Savienībā, Konvencijas 2.pielikuma „Lidojumu noteikumi” prasības ir iekļautas  Komisijas 2012.gada 26.septembra Īstenošanas Regulā (ES) 923/2012, ar ko nosaka vienotus lidojumu noteikumus un ekspluatācijas normas aeronavigācijas pakalpojumiem un procedūrām un ar ko groza Īstenošanas regulu (ES) Nr.1034/2011 un Regulas (EK) Nr.1265/2007, (EK) Nr.1794/2006, (EK)Nr.730/2006, (EK)Nr.1033/2006 un (ES) Nr.255/2010 (turpmāk – Regula Nr.923/2012).
Noteikumi Nr.306 nosaka, ka akrobātiskos lidojumus veic akrobātisko lidojumu zonā. Taču noteikumi Nr.306 nenosaka, kādos gaisa telpas struktūras elementos šādas akrobātisko lidojumu zonas izveido. Projektā ir noteikts, ka akrobātisko lidojumu zona var tik izveidota elastīgi izmantojamā gaisa telpas struktūras elementa īslaicīgi rezervētā zonā (TRA) un ierobežotā lidojumu zonā (R). Papildus projektā tiek precizēti ierobežojumi, kas jāievēro, veidojot akrobātisko lidojumu zonu. 
Noteikumos Nr.306 nav noteikts, kas ir akrobātiskie lidojumi grupā, līdz ar to praksē nereti rodas pārpratumi šā termina piemērošanā. Projekts sniedz skaidrojumu, kas ir akrobātiskie lidojumi grupā un paredz noteiktas prasības, kuras jāievēro, veicot akrobātiskos lidojumus grupā. 

Noteikumos Nr.306 noteiks laiks, kādā jāpiesaka zona akrobātisko lidojumu veikšanai un laiks, kādā valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme” (Latvijas gaisa satiksme) sniedz atbildi par pieteiktās zonas apstiprināšanu vai atteikumu. Ņemot vērā, ka jebkuras zonas, neatkarīgi no tās izmantošanas mērķa, pieteikšanas kārtība ir vienāda, ir lietderīgi noteikt vienotu zonu pieteikšanas kārtību  vienā normatīvā aktā, kas regulē gaisa telpas izmantošanas kārtību. Ņemot vērā minēto, ir izstrādāts normatīvā akta projekts „Noteikumi par gaisa telpas pārvaldību, struktūru un tās mainīšanas kārtību” (ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē š.g.25.septembrī), kurā ir detalizēti aprakstīta kārtība, kādā ir piesakāmi gaisa telpas struktūras elementi (tas ir zonas, kurās tiek veiktas specifiskas darbības) izmantošanai. Līdz ar to projektā nav iekļautas tiesību normas, kas dublē  tiesību normas, kuras izriet no normatīvā akta par gaisa telpas pārvaldību, struktūru un tās mainīšanas kārtību, bet iekļauta tikai atsauce uz attiecīgo normatīvo aktu.
Noteikumi Nr.306 neparedz šādu zonas pieteikšanas elastīguma principu, jo katram zonas izmantotājam ir jāiesniedz savs pieteikums. Līdz ar to,  lai arī zonas izmatotājs akrobātisko lidojumu, piemēram, veic 20 minūtes, zonu piesaka vismaz divu stundu intervālā, jo zonas izmantotājs nevar konkrēti noteikt, kurā laikā lidojumu veiks. Bez tam, pēc akrobātisko lidojumu zonas izmantošanas, ņemot vērā gaisa satiksmes vadības specifiku, vēl vismaz 30 minūtes  zona nevar tik piešķirta citam zonas izmantotājam. Tādēļ, lai nodrošinātu elastīgu gaisa telpas struktūras elementa (akrobātisko lidojumu zonas) izmatošanu, projekts paredz, ka vairāku akrobātisko lidojumu zonas izmantotāji var apvienoties un iesniegt vienu zonas pieteikumu, attiecīgi paši savstarpēji sadalot tās izmantošanas laiku. Šāds regulējums dot iespēju daudz efektīvāk izmantot zonu.
Noteikumi Nr.306 paredz, ka gaisa kuģa kapteinis ne vēlāk kā 30 minūtes pirms akrobātisko lidojumu uzsākšanas iesniedz Latvijas gaisa satiksmei lidojumu plānu. Praksē nereti gadās, ka zonas izmantošanas pieteikumā, kas ir iesniedzams iepriekšējā dienā, norāda vienu gaisa kuģi, bet lidojumu plānu iesniedz par citu gaisa kuģi. Taču šāda prakse nav pieļaujama, jo Latvijas gaisa satiksme, piešķirot zonu izmantošanai, to piešķir konkrētā gaisa kuģa nepieciešamībai. Ņemot vērā minēto, projektā ir noteikts, ka lidojumu plānu var iesniegt tikai par to gaisa kuģa lidojumu, kurš ir norādīts zonas pieteikumā. Bez tam, neskatoties uz to, ka projektā ir paredzēts, ka vairāki zonas izmantotāji var iesniegt vienu pieteikumu, lidojumu plāns ir iesniedzams par katru gaisa kuģi atsevišķi, izņemot, ja tiek veiks grupas lidojums. Šajā gadījumā lidojuma plānu iesniedz akrobātisko lidojumu grupas vadītājs, kas arī ir gaisa kuģa kapteinis.

Projekts precizē prasības, kas attiecas uz  zonas izmatošanu, ja piešķirtā zona pilnībā vai daļēji atrodas kontrolējamā gaisa telpā, vai atrodas tikai nekontrolējamā gaisa telpā atbilstoši gaisa telpas elastīgas izmantošanas principiem un faktiskajai situācijai.
Noteikumu projektā ir iekļauta jauna norma, kas nosaka, ka noteikumu prasības nepiemēro attiecībā uz akrobātiskajiem lidojumiem, kurus veic aviācijas skates laikā. Šāda norma ir paredzēta, jo aviācijas skatēm, ievērojot sabiedrības un lidojuma drošuma apsvērumus, ir cits tiesiskais regulējums ar stingrākām lidojuma drošuma prasībām un noteikumiem. Un proti, aviācijas skates organizēšanas un norises kār​tību nosaka 2007.gada 4.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.819 „Noteikumi par atļaujas izsniegšanu aviācijas skates organizēšanai un norisei un aviācijas skates organizēšanas un norises kārtību”.
Noteikumu projekts paredz 5.3.apakšpunktā ietvert jaunu atsauci, ka zona neatrodas virs dabas rezervātiem un dabas lieguma „Lubānas mitrājs” laikposmā no 1.marta līdz 1.novembrim. Šāda norma ir nepieciešama, jo  minētās dabas teritorijas  ir vienas no būtiskākajām  īpaši aizsargājamo dabas teritoriju kategorijām. Ierobežojumi veikt akrobātiskos lidojumus virs īpaši aizsargājamām dabas teritorijām tiek noteikti  savvaļas floras un faunas aizsardzībai, it īpaši aizsargājamo  un migrējošo putnu sugu aizsardzībai.
Ņemot vērā, ka nepieciešamie grozījumi noteikumos Nr.306 ir vairāk kā 50 % no esošā regulējumu, ir izstrādāts jauns normatīvā akta projekts. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, Satiksmes ministrija

	4.
	Cita informācija
	Normatīvā akta projekts ir izstrādāts kopā ar valsts akciju sabiedrību „ Latvijas gaisa satiksme”.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Normatīvais akts attiecas uz gaisa kuģu pilotiem, kas ieguvuši kvalifikāciju akrobātisko lidojumu veikšanai. Latvijas Republikā ir 10 piloti, kuriem ir piešķirta kvalifikācija akrobātisko lidojumu veikšanai.

Valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme”.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs attiecībā uz šīs anotācijas daļas 1.punktā minētajām sabiedrības mērķgrupām nemainās, jo netiek mainīti to līdzšinējiem pienākumi un tiesības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2012. gada 26. septembra Īstenošanas regulas (ES) Nr. 923/2012, ar ko nosaka vienotus lidojumu noteikumus un ekspluatācijas normas aeronavigācijas pakalpojumiem un procedūrām un ar ko groza Īstenošanas regulu (ES) Nr. 1035/2011 un Regulas (EK) Nr. 1265/2007, (EK) Nr. 1794/2006, (EK) Nr. 730/2006, (EK) Nr. 1033/2006 un (ES) Nr. 255/2010" (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 281, 13.10.2012.).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu  neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2012. gada 26. septembra Īstenošanas regulas (ES) Nr. 923/2012, ar ko nosaka vienotus lidojumu noteikumus un ekspluatācijas normas aeronavigācijas pakalpojumiem un procedūrām un ar ko groza Īstenošanas regulu (ES) Nr. 1035/2011 un Regulas (EK) Nr. 1265/2007, (EK) Nr. 1794/2006, (EK) Nr. 730/2006, (EK) Nr. 1033/2006 un (ES) Nr. 255/2010" (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 281, 13.10.2012.)

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas 2.pants
	2.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.923/2012 pielikuma 4.sadaļa
	14.punkts 
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 

Satiksmes ministrs 






A. Matīss

Vīza: Valsts sekretārs






K. Ozoliņš



06.11.2014. 10:40

1482
I.Prancāne, 67830951

Inga.Prancane@latcaa.gov.lv
M.Čerņonoks, 67830950, 

Maris.Cernonoks@latcaa.gov.lv
SAManot_061114_akrob; Ministru kabineta noteikumu projekta „Gaisa kuģu akrobātisko lidojumu veikšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)”
SAManot_061114_akrob; Ministru kabineta noteikumu projekta „Gaisa kuģu akrobātisko lidojumu veikšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)”

