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Ministru kabineta rīkojuma projekta 

„Par valsts nekustamo īpašumu un domājamo daļu no nekustamajiem īpašumiem nodošanu Labklājības ministrijas valdījumā”

 sākotnējas ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valsts nekustamo īpašumu nodošanu Labklājības ministrijas valdījumā” (turpmāk – projekts) izstrādāts pēc Labklājības ministrijas iniciatīvas, lai izpildītu Valsts kontroles ieteikumu (revīzijas nr.5.1-2-5/2013) un pamatojoties uz Valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepcijas (apstiprināta ar Ministru kabineta 2006.gada 9.maija rīkojumu Nr.319 „Par valsts nekustamā īpašuma vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepciju (turpmāk – Koncepcija) IV sadaļas 2. varianta 8.3.apakšpunktu, likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” 36.panta otro daļu, likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta sesto daļu.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk – aģentūra) atbilstoši tās nolikumam (Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumi Nr.911 „Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nolikums”) (turpmāk – aģentūras nolikums) ir labklājības ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde un tās izveides mērķis ir īstenot valsts politiku sociālās apdrošināšanas un valsts sociālo pabalstu jomā, kā arī administrēt valsts izdienas pensijas un valsts fondēto pensiju shēmu. 
Vienlaikus aģentūras valdījumā un zemesgrāmatā uz tās vārda reģistrēti vairāki valsts nekustamie īpašumi, kuri nepieciešami aģentūras funkciju izpildei un kuru pārvaldīšanu un apsaimniekošanu nodrošina aģentūra. 
Aģentūras valdījumā nekustamie īpašumi pamatā tika nodoti ar Ministru kabineta 1997.gada 24.decembra rīkojumu Nr.659 „Par bezpeļņas organizāciju valsts akciju sabiedrību „Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra”, ieguldot tos aģentūras kā bezpeļņas organizācijas valsts akciju sabiedrības pamatkapitālā. Ar 2004.gada 1.janvāri, pārveidojot aģentūru par valsts aģentūru (Ministru kabineta 2003.gada 17.septembra rīkojuma Nr.589 „Par bezpeļņas organizācijas valsts akciju sabiedrības „Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra” reorganizāciju” 2.punkts), kā arī ar 2013.gada 1.janvāri aģentūrai turpinot darbību kā valsts iestādei (nolikuma 14. punkts), atbilstoši minētajos tiesību aktos noteiktajam aģentūra pārņēma arī visas saistības un mantu, tai skaitā valsts nekustamos īpašumus. 

Aģentūras valdījumā ir šādi valsts nekustamie īpašumi, kas tiek izmantoti aģentūras funkciju izpildei:
1) divas būves – biroja ēka un garāža (būvju kadastra apzīmējumi: 8015 002 3307 001, 8015 002 3307 002), Siguldā, Šveices ielā 12. Minētās būves atrodas uz valstij piederošas un zemesgrāmatā uz valsts vārda ministrijas personā ierakstītas zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 80150023307; 

2) četras būves – biroja ēka, garāža un divas palīgēkas (būvju kadastra apzīmējumi: 2100 011 0205 001, 2100 011 0205 002, 2100 011 0205 004, 2100 011 0205 005), Rēzeknē, Viļānu ielā 8. Minētās ēkas atrodas uz valstij piederošas un zemesgrāmatā uz valsts vārda ministrijas personā ierakstītas zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 21000110205);
3) zemesgrāmatā uz privātpersonas vārda ierakstīta zemes vienība 823 m2 platībā (kadastra apzīmējums: 01000300156) un uz tā esoša zemesgrāmatā ierakstīta būve – biroja ēka (kadastra apzīmējums: 0100 030 0156 001) Rīgā, Lāčplēša ielā 70A; īpašumtiesības uz šo zemesgabalu aģentūrai atzītas ar Rīgas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolēģijas 2008.gada 9.jūnija spriedumu lietā Nr.C04314107. Spriedums nav pārsūdzēts un stājies spēkā 2008.gada 1.jūlijā (atzīme par spēkā stāšanos uz sprieduma 4.lapas);

4) zemes vienība 1141m2 platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums: 94010010403) un uz tā esoša būve – biroja ēka (kadastra apzīmējums: 9401 001 0403 001), Valkā, Rīgas iela 13. Uz minētās zemes vienības atrodas privātpersonām piederošas būves – veikals, noliktava un aptiekas ēka. Par zemes izmantošanu noslēgti nomas līgumi. 
5) divas būves – biroja ēka un garāža (būvju kadastra apzīmējumi: 2700 010 0306 001, 27000100306002), Ventspilī, Lakstīgalu ielā 1. Minētās būves atrodas uz zemesgrāmatā uz privātpersonas vārda ierakstīta zemesgabala, par kuru noslēgts zemes nomas līgums. 

6) būve – biroja ēka (būves kadastra apzīmējums: 0100 016 0071 001), Rīgā, Tilta ielā 11 k-1; Ēka atrodas uz zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā ierakstīta zemesgabala, par kuru noslēgts zemes nomas līgums un kurš arī šo rīkojumu tiek pārņemts ministrijas valdījumā, lai veidotu vienotu īpašumu. 
7) zemes vienība 2887 m2 platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums: 0100 048 2013), uz tās esošas divas būves – biroja ēkas (būvju kadastra apzīmējumi 0100 048 2013 001, 0100 0482 013 003, Rīgā, Fridriķa ielā 9, kā arī minētajā īpašumā ietilpstošas uz citām personām piederošas zemes esošas zemesgrāmatā uz aģentūras vārda ierakstītas būves - patversme (kadastra apzīmējums 01000480096001), kas atrodas uz reliģiskas organizācijas vārda zemesgrāmatā ierakstīta zemesgabala Maskavas ielā (kadastra apzīmējums 01000480096, par kuru noslēgts zemes nomas līgums); garāža un transformators (būvju kadastra apzīmējumi:01000480100009; 01000480101005), kas atrodas uz privātpersonas vārda zemesgrāmatā ierakstīta zemesgabala Kojusalas ielā, par kuru noslēgts zemes nomas līgums. 
8) ½ domājamās daļas no būves - biroja ēka (būves kadastra apzīmējums: 4201 005 3301), Cēsīs, Vaļņu ielā 13. Minētā būve ir kopīpašumā ar privātpersonu un atrodas uz privātpersonai piederošas zemes vienības. Zemes nomas līgums nav noslēgts.
9) zemes vienība 3232m2 (zemes vienības kadastra apzīmējums: 3601 006 2003) un uz tās esoša būve – biroju ēka (būves kadastra apzīmējums: 3601 006 2003 002), Alūksnē, Baložu bulvārī 3. 
10) 3/11 domājamās daļas no būves – garāža (būves kadastra apzīmējums: 3601 006 2003 002), Alūksnē, Baložu bulvārī 3A. Minētā būve (garāža) atrodas uz aģentūras valdījumā esošas zemes vienības (kadastra apzīmējums: 3601 006 2003, Alūksnē, Baložu bulvārī 3, ir kopīpašumā ar Iekšlietu ministriju, Alūksnes pilsētas pašvaldību un privātpersonu. Zemes nomas līgumi nav noslēgti. (turpmāk kopā – aģentūras nekustamais īpašums);

11) būve - palīgēka (kadastra apzīmējums 2100 011 0205 003) - Rēzeknē, Viļānu ielā 8A. Ēka atrodas uz privātpersonai piederoša zemesgabala ar kadastra apzīmējumu 21000110279. Zemes nomas līgums nav noslēgts.
Aģentūras nekustamais īpašums ir nepieciešams ministrijas padotības iestāžu, šobrīd galvenokārt aģentūras normatīvajos aktos noteikto funkciju izpildei, izņemot bumbu patversmi Rīgā, Fridriķa ielā 9 (kadastra apzīmējums 01000480096001), kuru pēc pārņemšanas ministrijas valdījumā plānots virzīt atsavināšanai (pārdošanai) vai iznomāt un trīs palīgēkas Rēzeknē, Viļānu ielā 8 (ēku kadastra apzīmējumi: 21000110205003, 21000110205004, 21000110205005), kuras ir sliktā tehniskā stāvoklī, tāpēc pēc to pārņemšanas ministrijas valdījumā plānots izvērtēt iespēju tās nojaukt. 
Ēkas Ventspilī, Lakstīgalu ielā 1(kadastra Nr. 2700 010 0306 001) telpas platībā 51,3kvm iznomātas trim privātpersonām (16,9 kvm, 16,9 kvm un 17,5kvm), bet telpas ar kopējo platību 91,3kvm uz patapinājuma līguma pamata izmanto ministrijas padotības iestāde Valsts darba inspekcija. 
Zemes gabals Valkā, Rīgas ielā 13 (kadastra apzīmējums 94010010403) daļēji (platībā 461.9kvm) iznomāts divām privātpersonām (SIA „Firma Madara 89”, iznomāti 380.9kvm) un SIA „Aptieka Valka”81kvm), jo uz zemesgabala atrodas minētajām privātpersonām piederošas būves.
Atbilstoši Civillikuma 994.pantam par nekustamā īpašuma īpašnieku atzīstams tikai tas, kas par tādu ierakstīts zemesgrāmatās. No minētā izriet, ka aģentūrai kā valsts īpašuma valdītājai ir pienākums ievērot Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumos Nr.934 „Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību” (turpmāk – Noteikumi Nr.934) noteikto valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas kārtību. Taču atbilstoši aģentūras nolikumam nekustamo īpašumu pārvaldīšana neietilpst aģentūras funkcijās. Vienlaikus atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta sestajai daļai valstij piederošā vai piekrītošā zeme ierakstāma zemesgrāmatā uz Finanšu ministrijas vai citas ministrijas vārda, ja to noteicis Ministru kabinets. Savukārt likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” 36.panta otrajā daļā noteikts, ka valsts ēkas (būves) ierakstāmas zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgas valsts institūcijas personā atbilstoši likuma "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" 8.panta noteikumiem. Ja ēkas (būves) atrodas uz svešas zemes, tās ierakstāmas zemesgrāmatā uz valsts vārda tās ministrijas personā, kuras valdījumā šīs ēkas (būves) atrodas, ja Ministru kabinets nav noteicis citādi. 
Tāpat atbilstoši Valsts kontroles 2013.gada 8.novembra lēmumā revīzijas lietā Nr. 5.1-2-5/2013 izteiktajam ieteikumam Nr.2 Labklājības ministrijai uzdots „veikt visas nepieciešamās darbības, lai zemesgrāmatā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras valdījumā esošie valsts nekustamie īpašumi tiktu pārreģistrēti (reģistrēti) uz valsts vārda Labklājības ministrijas personā”.
No minētā secināms, ka situācija, kurā uz Labklājības ministrijas padotības iestādes vārda ir reģistrēts valsts nekustamais īpašums, neatbilst normatīvajos aktos noteiktajam un ir sakārtojama. 
Tāpat arī situācija, ka viena resora ietvaros nekustamā īpašuma pārvaldīšanu organizē gan ministrija, gan tās padotībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, neveicina nekustamā īpašuma vienotu pārvaldīšanu nozarē. Minētais ir pretrunā ar Koncepcijas jēgu – nodrošināt pēc iespējas efektīvu un kompaktu valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu.    Turklāt Labklājības ministrija atbilstoši tās nolikuma (Ministru kabineta 2004.gada 27.janvāra noteikumi Nr.49 „Labklājības ministrijas nolikums”) 26.punktam ir valsts kapitāla daļu turētāja valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Šampētera nams” (turpmāk – kapitālsabiedrība), kuras izveides un pamatdarbības mērķis ir ministrijas valdījumā esošo valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšana un apsaimniekošana. Izpildot koncepcijas IV sadaļas 2. varianta 8.3.apakšpunktā noteikto, ka ministrijām vienotās valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepcijas īstenošanas gaitā nepieciešams risināt to valdījumā esošo nekustamo īpašumu struktūras optimizēšanu t.sk., veicot valdījuma maiņu, kā arī, lai nodrošinātu noteikumos Nr.934 noteikto valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas darbību īstenošanu, Labklājības ministrija plāno līdz 2015.gadam visus tās valdījumā esošos nekustamos īpašumus nodot kapitālsabiedrības pārvaldīšanā. Taču pie esošajiem tiesiskajiem apstākļiem ministrijai juridiski nav tiesību nodot pārvaldīšanā kapitālsabiedrībai aģentūras valdījumā esošus nekustamos īpašumus un nodrošināt centralizētu labklājības nozares funkciju veikšanai nodotā valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu.   Lai Labklājības ministrija aģentūras valdījumā esošo nekustamo īpašumu varētu ierakstīt zemesgrāmatā uz sava vārda, nepieciešams Ministru kabineta rīkojums par aģentūras valdījumā esošā nekustamā īpašuma nodošanu Labklājības ministrijas valdījumā.  

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts izstrādāts, lai sakārtotu īpašumtiesības atbilstoši valsts nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā regulējošajiem normatīvajiem aktiem un optimizētu Labklājības ministrijas valdījumā esošā valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu.

Projektā noteikts, ka Labklājības ministrijas valdījumā tiek pārņemti visi uz aģentūras vārda zemesgrāmatā reģistrētie, kā arī zemesgrāmatā nereģistrētie, bet aģentūras valdījumā esošie valsts nekustamie īpašumi – 19 ēkas un būves, un 4 zemes vienības ar kopējo platību 8083m2, kā arī īpašumtiesību domājamās daļas uz divām ēkām ½ un 3/11 apjomā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tā kā projekta būtība attiecas uz valsts nekustamo īpašumu vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas jautājumiem un skar Ministru kabineta kompetenci - lēmumu par to, vai mainīt nekustamā īpašuma valdītāju, sagatavošanā sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Par rīkojuma projekta izpildi atbildīgā ir Labklājības ministrija un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ar rīkojuma projektu netiek paplašinātas vai sašaurinātas valsts pārvaldes funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Rīkojuma projekta izpildei jaunas institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Saistībā ar rīkojuma projekta izpildi nav plānots likvidēt esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Saistībā ar rīkojuma projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošās institūcijas.

	6. 
	Cita informācija
	


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs normas neskar.
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