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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
„Par Latvijas dalību Baltijas jūras valstu padomes Kultūras mantojuma pārraudzības grupā” sākotnējās ietekmes novērtējuma 
ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par Latvijas dalību Baltijas jūras valstu padomes Kultūras mantojuma pārraudzības grupā” (turpmāk – Projekts) sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta iekārtas likuma 33.panta pirmo daļu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta ceturto daļu, lai nodrošinātu Latvijas dalību Baltijas jūras valstu padomes Kultūras mantojuma pārraudzības grupā. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas


	1992.gadā tika izveidota Baltijas jūras valstu padome (turpmāk – Padome) – vispārējs politisks reģiona starpvaldību sadarbības forums. Padomi veido 11 Baltijas jūras reģiona valstis (Dānija, Igaunija, Islande, Krievija, Latvija, Lietuva, Norvēģija, Polija, Somija, Vācija un Zviedrija), kā arī Eiropas Komisija. Padome identificē politiskos mērķus, izstrādā rīcības plānus, ierosina un īsteno reģionam nozīmīgus stratēģiskus projektus Padomes noteiktajās prioritārajās jomās. 2008.gadā pieņemtajā Padomes Reformas deklarācijā noteiktas piecas ilgtermiņa prioritātes – izglītība un kultūra; enerģētika; vide; ekonomiskā attīstība; sabiedrības drošība un humānā dimensija. Padome kalpo arī par forumu viedokļu un ideju apmaiņai reģionam aktuālos jautājumos.

Kultūras mantojums un reģionālā sadarbība šajā jomā ir aktualizēti visās Baltijas jūras valstu padomes kultūras ministru konferencēs un fiksēti attiecīgajās deklarācijās: Lībekas (1997), Gdaņskas (1999), Kopenhāgenas (2001), Sanktpēterburgas (2003), Bergenas (2005) un Rīgas (2008) deklarācijā.

Sadarbību kultūras mantojuma saglabāšanas jomā Baltijas jūras reģionā iniciēja Baltijas jūras valstu kultūras ministri, un sadarbība veiksmīgi noris kopš 1997.gada, kad, pamatojoties uz 1997.gadā Lībekā notikušās Baltijas jūras valstu kultūras ministru konferences laikā panākto vienošanos, tika izveidota Baltijas jūras valstu padomes Kultūras mantojuma pārraudzības grupa (Monitoring Group on Cultural Heritage in the Baltic Sea States) (turpmāk – Pārraudzības grupa). Tajā darbojas pārstāvji no Dānijas, Igaunijas, Islandes, Krievijas, Latvijas, Lietuvas, Norvēģijas, Polijas, Somijas, Vācijas un Zviedrijas, lai kopīgi apzinātu, ierosinātu un koordinētu reģionālās aktivitātes kultūras mantojuma aizsardzības nozarē. 

Pārraudzības grupai ir šāda kompetence:

· izmantojot nacionālās institūcijas, koordinēt Baltijas jūras valstu sadarbību un informācijas apmaiņu kultūras mantojuma jomā, lai veicinātu demokrātiju un sociālo labklājību;

· iesaistīt nacionālos projektus Baltijas jūras valstu sadarbības ietvaros;

· rosināt un atbalstīt jaunu starptautiskās sadarbības projektu veidošanos;

· identificēt jaunas sadarbības jomas;

· nodrošināt vienotas mājas lapas izveidi.
nodrošināt vienotas mājas lapas izveidi.

Pārraudzības grupā Latviju pārstāv Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija. Pēc Pārraudzības grupas iniciatīvas tika izveidotas četras darba grupas, kurās darbojas arī Latvijas eksperti: zemūdens kultūras mantojums; piekrastes kultūras un piejūras mantojums; ēku konservācija un praktiskā uzturēšana; vēsturisko pilsētu ilgtspējīga attīstība. Sadarbības rezultātā 1999. – 2001.gadā tika realizēts Latvijas – Zviedrijas sadarbības projekts vēsturisko ēku restaurācijā, atjaunojot Sabiles sinagogu, Rāmavas muižu un Ungurmuižu, kā arī Latvijas, Norvēģijas un Zviedrijas mantojuma institūciju pieredzes apmaiņas projekts 2011.gadā ar Ziemeļu Ministru padomes finansiālu atbalstu, kā arī citi nozarē nozīmīgi projekti. Nozīmīga sadarbības platforma ir Pārraudzības grupas iniciētie Kultūras mantojuma forumi. Līdz šim notikuši pieci Baltijas jūras valstu kultūras mantojuma forumi:

· forums Gdaņskā 2003.gadā bija veltīts Baltijas jūras piekrastes mantojuma jautājumiem. Tika sagatavota plakātu sērija par Baltijas bākām, kas tika izstādīta vairāk kā 150 vietās ap Baltijas jūru, arī Rīgā, Liepājā, Talsos u.c. Foruma materiāli tika publicēti izdevumā “Common Sea – Common Heritage.” 

· forums Helsinkos 2005.gadā bija veltīts pilsētu vēsturiskajiem centriem. Foruma materiāli tika publicēti izdevumā “Urban Heritage – Collective Privilege”. 

· forums Viļņā 2007.gadā bija veltīts kultūras mantojuma objektiem kā tūrisma potenciālam.

· ceturtais forums „Kultūras mantojums - mūsdienu izaicinājums”, ko atbalstīja arī UNESCO Pasaules mantojuma fonds, norisinājās Latvijā 2010.gada 9. –10.septembrī, un to apmeklēja ap 260 kultūras mantojuma speciālistu no 15 valstīm. 

· piektais forums Tallinā 2013.gada 18. –19.septembrī notika par tēmu „Mainīgais piekrastes mantojums”.

· sesto forumu 2016.gadā Ķīlē rīkos Vācija un Zviedrija par tēmu „20.gadsimta mantojums”.

Pārraudzības grupas darbs tiek atspoguļots arī mājas lapā www.mg.kpd.lt.

2012.gada 3. – 4.maijā Greifsvaldē, Vācijā, Baltijas jūras valstu padomes vecāko kultūras amatpersonu sanāksmē tika pieņemts lēmums, ka Pārraudzības grupai ir jāturpina darbs un jāpieņem jauns pārvaldības modelis, kas ietver arī jautājumus par nākotnes prioritātēm un darbības turpmāku finansēšanu no dalībvalstu iemaksām. Pārraudzības grupas pārstāvji iepazīstināja sanāksmes dalībniekus ar jaunā modeļa projektu un saņēma atbalstu. 

Līdz šim nav izstrādāti nacionālie normatīvie akti, kas noteiktu, ka Latvijai jāveic ikgadējās iemaksas Pārraudzības grupas budžetā.

Ņemot vērā sanāksmē Greifsvaldē saņemto atbalstu, Pārraudzības grupa savā nākamajā sēdē 2013.gada 15.maijā pieņēma jauno Pārraudzības grupas kārtību, kas aktualizē tās uzdevumus, sadarbības principus, kā arī principus grupas pārvaldībai un finansēšanai - t.s. „trio princips” jeb trīs gadu periods ar bijušo, esošo un nākamo prezidējošo valsti Pārraudzības grupas priekšgalā, lai nodrošinātu darbības pēctecību, un kas veic arī iemaksas attiecīgo gadu budžetā. Īpaši tika uzsvērta nepieciešamība Pārraudzības grupas prezidēšanu saistīt ar valstu prezidēšanu Baltijas jūras valstu padomē. Līdz ar to katras valsts prezidentūra Pārraudzības grupā ilgs no 1.jūlija līdz nākamā gada 30.jūnijam. 

2013.gada 15.maijā apstiprinātā kārtība paredz, ka katra dalībvalsts sedz sava pārstāvja dalību Pārraudzības grupā, kā arī izdevumus par gadskārtējās sanāksmes sarīkošanu savā valstī. No 2013.gada ir stājusies spēkā jaunā Pārraudzības grupas finansējuma shēma ar trīs prezidējošo dalībvalstu dalības maksu (7000 euro gadā/ 3 gadus; kopā 21 000 euro). 

Ņemot vērā pieņemto finansējuma shēmu, Latvijai ar dalības maksu Pārraudzības grupā jāpiedalās 2017./2018.gadā, 2018./2019.gadā (kā prezidējošai valstij) un 2019./2020.gadā. Maksājums tiek veikts Baltijas jūras valstu padomes sekretariāta kontā, kas veic pārskaitījumu Pārraudzības grupas budžetā. Iemaksu cikls atkārtojas ik pēc desmit gadiem, kad visas dalībvalstis ir rotējušas Pārraudzības grupas prezidēšanā. 

Latvija prezidēs Pārraudzības grupu no 2018.gada 1.jūlija līdz 2019.gada 30.jūnijam. 2018.gadā papildus 7000 euro dalības maksai, jāparedz 3000 euro (tātad, kopā 10 000 euro), kas ietver izmaksas Pārraudzības grupas sanāksmes organizēšanai Latvijā (2000 euro: dalībnieku skaits – 20 personas no 11 Baltijas jūras valstīm, sanāksmes norises ilgums - 2 dienas, izmaksas - vietējais transports, sanāksmes tehniskais nodrošinājums, telpu īre, tulkošana, izdales materiālu sagatavošana), kā arī Pārraudzības grupas priekšsēdētāja dalībai Baltijas jūras valstu padomes rīkotajos pasākumos (1000 eiro). 
2019.gadā papildus 7000 euro dalības maksai jāparedz 2000 euro (tātad, kopā 9000 euro) Uzraudzības grupas priekšsēdētāja dalībai Baltijas jūras valstu padomes rīkotās sanāksmēs un citos reģionāla mēroga pasākumos, lai informētu par Pārraudzības grupas darbību. Priekšsēdētāja dalība prezidēšanas laikā provizoriski paredzēta trīs pasākumos – viens 2018.gada rudenī, divi 2019.gada pavasarī (Baltijas jūras valstu padomes forums, Baltijas jūras valstu Kultūras ministriju augstāko amatpersonu tikšanās u.c. pasākumi). Nepieciešamā summa segtu ceļojuma un uzturēšanās izmaksas kādā no Baltiju jūras reģiona valstīm.
Latvija Pārraudzības grupā darbojas jau kopš tās dibināšanas un ir saņēmusi kultūras mantojuma aizsardzības nozarei nozīmīgu atbalstu (informācijas apmaiņa nozares politikā un likumdošanā, pieredzes apmaiņa kultūras pieminekļu praktiskās saglabāšanas jautājumos, iesaiste starptautiskos projektos un atbalsts finansējuma piesaistē, piemēram, Latvijas –Zviedrijas sadarbības projekts mantojuma saglabāšanai: Ungurmuiža – Rāmava – Sabile (2000-2002), projekta „Ilgtspējīgas vēsturiskās pilsētas Pilsētbūvnieciskais mantojums – draudzīgs klimatam!” 1.fāze (2011-2012). Ja netiks nodrošināta iemaksu veikšana Pārraudzības grupas budžetā, var rasties būtiskas problēmas Pārraudzības grupas turpmākās darbības nodrošināšanai, plānojot turpmākos pasākumus, kuros tiek ņemtas vērā arī Latvijas intereses un tiek nodrošināta Latvijas ekspertu līdzdalība Pārraudzības grupas īstenotajos projektos.
Iepriekš minēti ar Pārraudzības grupas atbalstu jau realizēti projekti Latvijas interešu projekti, kas devuši labumu ilgtermiņā, bet nākotnē sagaidāmi tādi, kas saistīti ar pieredzes apmaiņu un labākās prakses iepazīšanu institucionālās kapacitātes celšanai (īpaši, kultūras pieminekļu pārvaldībā, uzturēšanas, drošības,  risku gatavības jautājumos). Latvijas eksperti turpinās darboties arī tematiskajās darba grupās (2014.gadā paredzēta Zemūdens kultūras mantojuma darba grupas tikšanās Latvijā, kurā iekļaušanai darba kārtībā Latvijas virzīs arī savai nozarei svarīgus jautājumus, piemēram, nepieciešamības izvērtēšana pievienoties UNESCO Konvencijai par Zemūdens kultūras mantojuma aizsardzību. Latvijas pārstāvji piedalīsies jaunizveidotā darba grupā XX gadsimta mantojuma saglabāšanai, kas ekspertu līmenī diskutēs par aktuāliem šīs kategorijas kultūras mantojuma apzināšanas, novērtēšanas un saglabāšanas  jautājumiem). Latvijas lektori ir piedalījušies katrā Padomes kultūras mantojuma forumā, lai iepazīstinātu ar Latvijas pieredzi pārējo valstu pārstāvjus. Dalība plānota arī 6. forumā par tēmu XX gadsimta mantojums, kas norisināsies 2016.gadā Ķīlē. Pārraudzības grupa (projekta līderis - Vācija, partneri ar līdzfinansējumu– Polija un Somija; partneris bez līdzfinansējuma – Pārraudzības grupa) ir iesaistīta starptautiskā projektā „PRO BSR Common Heritage”, kas 2014.gada sākumā saņēma finansējumu Baltijas jūras valstu padomes projektu finansēšanas instrumenta ietvaros. Projektā paredzēts izstrādāt jaunu Pārraudzības grupas attīstības stratēģiju, kā arī izstrādāt pilotprojekta pieteikumu “The Academy of BSR Cultural HeritageManagement” iesniegšanai Baltijas jūras valstu programmai. Latvijas dalība šajā projektā ir būtiska, lai nodrošinātu pilnvērtīgu reģionālo skatījumu. 

Latvijas iemaksu veikšana Pārraudzības grupas budžetā ir būtisks priekšnosacījums sadarbības veicināšanai ar Baltijas jūras reģiona valstīm un ilgtermiņā sniegs ieguldījumu kultūras mantojuma saglabāšanai un aizsardzībai reģionā un nacionālās politikas izstrādē.

Izvērtējot Latvijas dalības Pārraudzības grupā lietderību, secināms, ka sadarbības veicināšana Latvijai ar Baltijas jūras reģiona valstīm ilgtermiņā sniegs ieguldījumu kultūras mantojuma saglabāšanā un aizsardzībā reģionā, kā arī nacionālās politikas izstrādē. Tā ir iespēja dalīties pieredzē, iegūt tiešus kontaktus un saņemt informāciju un konsultācijas par labāko praksi reģionā un prioritārajām reģionālās politikas nostādnēm nozarē. Tā ir iespēja arī nepieciešamības gadījumā iegūt starptautisku operatīvu informāciju, lai nodrošinātu kultūras pieminekļu aizsardzību, kā arī iespēja nozarē strādājošo speciālistu profesionālās varēšanas (kapacitātes) līmeņa paaugstināšanai.

Tā kā Pārraudzības grupā pārstāvētas visas Baltijas jūras valstis, tad Latvijas dalības trūkums sarežģītu Pārraudzības grupas darbības mērķu izpildi -izmantojot nacionālās institūcijas, koordinēt Baltijas jūras valstu sadarbību un informācijas apmaiņu kultūras mantojuma jomā, lai veicinātu demokrātiju un sociālo labklājību. Latvijai arī zustu iespēja iesaistīt nacionālos projektus Baltijas jūras valstu sadarbības ietvaros, kā arī piedalīties kopējos Pārraudzības grupas projektos, gūstot labumu Latvijas kultūras mantojuma nozarei. Latvijas dalība Pārraudzības grupā turpmākajos gados ir svarīga, jo 2014.gadā tiek uzsākta jauna šīs institūcijas attīstības stratēģijas izstrāde, kurā katra dalībvalsts dos savu ieguldījumu, lai nacionālās prioritātes paceltu reģionālā/ starptautiskā mērogā.
Lai Latvija veiksmīgi varētu sadarboties ar Baltijas jūras reģiona valstīm ilgtermiņā, Kultūras ministrija ir izvērtējusi iespēju iemaksas Latvijas dalību Baltijas jūras valstu padomes Kultūras mantojuma pārraudzības grupā darba grupas budžetā nodrošināšanai 2017., 2018., 2019. un 2020.gadā segt no valsts budžeta apakšprogrammas 22.02.00 „Kultūras pasākumi, sadarbības līgumi un programmas” piešķirtajiem finanšu līdzekļiem. Budžeta apakšprogrammā 22.02.00 „Kultūras pasākumi, sadarbības līgumi un programmas” no izdevumiem iemaksām starptautiskajās organizācijās nav līdzekļu iemaksas Baltijas jūras valstu padomē nodrošināšanai, un tā kā iemaksas paredzētas no 2017.gada, Kultūras ministrija nav plānojusi papildus finansējumu iemaksu veikšanai no 2017.gada un turpmākajos gados apakšprogrammā 22.02.00 „Kultūras pasākumi, sadarbības līgumi un programmas”.

Plānoto iemaksu un prezidēšanas izdevumus no 2018.gada 1.jūlija līdz 2019.gada 30.jūnijam iespējams segt no Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas budžeta, ja finansējums Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijai minētajā laika posmā saglabājas vismaz 2014.gada līmenī.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz:

· atbalstīt Latvijas dalību Baltijas jūras valstu padomes Kultūras mantojuma Pārraudzības grupā;

· Kultūras ministrijai nodrošināt eksperta dalību Pārraudzības grupā, tai skaitā Pārraudzības grupas prezidēšanu no 2018.gada 1.jūlija līdz 2019.gada 30.jūnijam, un veikt iemaksas Pārraudzības grupas budžetā trīs gadu periodam no 2017.gada 1.jūlija līdz 2020.gada 30.jūnijam, esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
Iemaksas veikšana Pārraudzības grupas budžetā atbilst Latvijas interesēm kultūras mantojuma aizsardzības jomā. Pārraudzības grupas īstenotie projekti nodrošina zināšanu un pieredzes apmaiņas iespējas Latvijas speciālistiem un iesaisti ilgtermiņa projektos, kas pozitīvi atsauktos uz nacionālās kultūras mantojuma aizsardzības politikas veidošanu. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Kultūras ministrija, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība 
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo Projekts regulē publiskās pārvaldes tiesiskās attiecības, lai veicinātu institūciju sadarbību un lēmumu pieņemšanu

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV un VI sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0

	0

	
	
	0
	
	
	0

	
	
	0
	
	
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ņemot vērā, ka Latvijas veicamā iemaksu daļa plānota no 2017.gada, Latvijas iemaksu apmērs var tikt precizēts. Tādēļ jautājumu par nepieciešamo finansējumu iemaksas Pārraudzības grupas budžetā nodrošināšanai 2017.gadā un turpmākajos divos gados izskatīs, ņemot vērā Baltijas jūras valstu padomes noteikto iemaksas apmēru.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Kopumā iemaksas Pārraudzības grupas budžetā tiks veiktas trīs gadu periodā no 2017.gada 1.jūlija līdz 2020.gada 30.jūnijam: 2018.gadā – 7000 euro; 2019.gadā – 7000 euro. Papildus tam nepieciešamie izdevumi  Latvijas prezidēšanas laikā no 2018.gada 1.jūlija līdz 2019.gada 30.jūnijam: 3000 euro 2018.gadā, un 2000 euro – 2019.gadā, tiks segti Kultūras ministrijas esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
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