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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumu Nr.219 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts no valsts budžeta līdzekļiem” (turpmāk – noteikumi Nr.219) 34. un 36.punkts, kā arī Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumu Nr.220 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu” (turpmāk – noteikumi Nr.220) 57., 571. un 59.punkts nosaka, ka katru gadu Izglītības un zinātnes ministrija, ņemot vērā ministriju iesniegtos priekšlikumus, sagatavo Ministru kabineta rīkojuma projektu par kredītu dzēšanu. Ministru kabinets katru gadu apstiprina profesiju sarakstu un speciālistu skaitu, kuriem kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	     No ministrijām, izglītības pārvaldēm un augstskolām ir saņemta informācija par profesijām un speciālistu skaitu šajās profesijās, kuri varētu pretendēt uz studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem 2014.gadā. Lai nodrošinātu speciālistu piesaisti Latvijas tautsaimniecības attīstībā nozīmīgās un attiecīgajai jomai nepieciešamajās profesijās, kā arī lai novērstu speciālistu noplūdi no mazāk apmaksātajiem amatiem, ministrijas saskaņā ar noteikumu Nr.220 58.punktu un noteikumu Nr.219 35.punktu sagatavo un iesniedz Izglītības un zinātnes ministrijā priekšlikumus par to speciālistu skaitu, kuriem kredīts jāsāk dzēst 2014.gadā. Sagatavojot priekšlikumus, ministrijas ņem vērā pašvaldību priekšlikumus par pašvaldību institūcijās strādājošiem speciālistiem un nodrošinājumu ar speciālistiem katrā profesijā, kā arī izvērtē profesiju nozīmīgumu Latvijas tautsaimniecības attīstībā. Nozaru ministrijām ir deleģēts pienākums izvērtēt un izlemt, kuri no attiecīgās jomas speciālistiem būtu iekļaujami profesiju sarakstā. Veidojot sarakstu katra ministrija ir izvērtējusi un vispusīgi izanalizējusi informāciju no attīstības plānošanas dokumentiem, tiesību aktiem, statistikas datiem, pētījumiem u.c., ņemot vērā to, cik lielā mērā konkrētās profesijas pārstāvju skaits ir nepietiekošs valstī, kāda ir samaksa par darbu profesijā strādājošiem, amata pienākumu veikšanai nepieciešamo zināšanu apjomu un citus faktorus un sniegusi savu viedokli, kas ir ietverts rīkojuma projektā.  
Šobrīd pretendentiem uz studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem nav noteikts termiņš, līdz kuram ir jāiesniedz pieteikumi Studiju un zinātnes administrācijā, kas iesniegtos pieteikumus apkopo un virza uz Kredītu dzēšanas komisiju (turpmāk – Komisija) izskatīšanai. Šobrīd pretendenti pieteikumus var iesniegt visa kārtējā gada laikā. Lai noteiktu pretendentus, kuriem kredītu dzēsīs no valsts budžeta līdzekļiem, Komisijai ir jāvērtē visi pieteikumi vienlaikus. Līdz ar to Komisija darbu var uzsākt kārtējā gada beigās vai jaunā gada sākumā. Tas aizkavē pretendentu novērtēšanu un rezultātu paziņošanu. Būtu nepieciešams noteikt termiņu, līdz kuram kārtējā gadā ir jāiesniedz pieteikumi uz kredīta dzēšanu.      
      Attiecībā uz veselības aprūpes speciālistiem rīkojuma projekta 5.punktā ir iekļauts papildu nosacījums par to, ka studiju kredītu vispirms dzēš speciālistiem, kuru darba vietas atrodas reģionos ārpus Rīgas un Rīgas reģiona. Kā norāda Veselības ministrija, nevienlīdzība starp reģioniem un vietējām pašvaldībām pastāv gan ienākumu un ekonomiskās aktivitātes ziņā, gan arī pakalpojumu pieejamībā, kas rada izteikti atšķirīgu dzīves kvalitāti dažādu teritoriju iedzīvotājiem. Lai pēc iespējas izlīdzinātu publisko pakalpojumu pieejamību un efektivitāti visā Latvijas teritorijā, Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam viens no rīcības virzieniem "Pakalpojumu pieejamība līdzvērtīgāku darba iespēju un dzīves apstākļu radīšanai" paredz publisko pakalpojumu darbinieku piesaisti ārpus Rīgas, tajā skaitā ārstniecības personāla piesaisti reģioniem. 
2013.gada 1.janvārī Rīgā strādāja 4295 ārsti, bet Latvijas reģionos (pilsētās un novados) - 2651 ārsts, jeb  62% no Rīga nodarbināto ārstu skaita. Lai nodrošinātu ārstniecības personu piesaisti reģioniem, svarīgi ir veikt mērķtiecīgus pasākumus, kas veicinātu tieši jaunos speciālistus izvēlēties savu profesionālo darbību uzsākt un turpināt reģionos. 
        Ņemot vērā minēto, papildu kritērija, kas nosaka vispirms dzēst kredītu speciālistiem, kuru darba vietas atrodas reģionos ārpus Rīgas, iekļaušana ir būtisks faktors, lai veicinātu jauno speciālistu (ārstniecības personu) profesionālās darbības veikšanu reģionos ārpus Rīgas.
Vide aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) savā atzinuma konstatē, ka iedzīvotāju aizplūšana un dzīves vides kvalitātes atšķirības pašvaldībās rada problēmas kvalificētu speciālistu piesaistei publisko fizisko pakalpojumu sniegšanai, īpaši attālākās teritorijās. Pastāvot vienādiem nosacījumiem nodokļu un sociālās apdrošināšanas sistēmā, kā arī nereti mazākam atalgojumam par līdzīgu darbu kā valsts attīstītākajās teritorijās, bet ne daudz mazākām dzīvošanas izmaksām un ne tik kvalitatīvai un daudzpusīgai dzīves videi un pieejamajām iespējām, kā arī lielām izmaksām nokļūšanai līdz galvaspilsētai, kvalificētiem speciālistiem trūkst stimula strādāt attālākajās valsts teritorijās. Tas rada kvalificētu darbinieku trūkumu publisko fizisko pakalpojumu nodrošināšanā, kas savukārt samazina arī pārējo iedzīvotāju vēlmi dzīvot attālākajās teritorijās, jo tiem nav pieejami tik kvalitatīvi publiskie fiziskie pakalpojumi kā citās valsts daļās. Kvalificēto speciālistu piesaistei reģionos VARAM izstrādātajā Reģionālās politikas pamatnostādņu 2013.-2019.gadam projektā (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 13.decembrī, protokols Nr.50, 14.§) paredzēts izvērtēt iespējas ieviest risinājumus attiecībā uz publiskajā sektorā strādājošo atlīdzības sistēmas un sociālās apdrošināšanas sistēmas diferencēšanu un sagatavot priekšlikumus jauno speciālistu piesaistīšanai darbam reģionos.
  Rīkojuma projekts nosaka profesiju sarakstu un speciālistu skaitu šajās profesijās, kuriem 2014.gadā uzsāks studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem. Rīkojuma projekts nosaka, ka pretendentiem ir jāiesniedz pieteikumi studiju kredīta dzēšanai no valsts budžeta līdzekļiem Studiju un zinātnes administrācijā ne vēlā kā mēnesi pēc rīkojuma „Par studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem” pieņemšanas. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Studiju un zinātnes administrācija, Labklājības ministrija, Kultūras ministrija, Veselības ministrija, Vides un reģionālās attīstības ministrija, Iekšlietu ministrija, valsts dibinātās augstskolas un valsts vai publiskas personas dibinātie zinātniskie institūti u.c.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II. sadaļa – projekts šo jomu neskar
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.
	Turpmākie trīs gadi 

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 698 989
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	1 698 989
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	1 698 989
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0jod





























































































































	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X

	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2014.gada budžetā paredzēti līdzekļi kredītu dzēšanai 1 698 989 euro apmērā. Šie līdzekļi sadalās šādi:

- ja kredīta ņēmējs ir miris vai kļuvis par pirmās vai otrās grupas invalīdu – studiju kredītiem 106247 EUR un studējošo kredītiem 47190 euro, kopā 153437 euro; 

- ja kredīta ņēmējam piedzimst bērni – 30 procentu apmērā no neatmaksātās summas par katru bērnu – 567270 euro; 

- studējošo kredītu dzēšanai – 351793 euro; 

- studiju kredītu dzēšanai – 626489 euro. 

No 626489 euro, kas paredzēti studiju kredīta dzēšanai, iepriekšējos gados kredīta ņēmēju sarakstā, kuriem kredītu dzēsīs no valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk – saraksts) iekļauto kredītu dzēšanai nepieciešami 439644 euro, atlikums 186845 euro.

Lai nepārsniegtu valsts budžetā paredzētos līdzekļus kredītu dzēšanai, katru gadu atbilstoši tiek precizēts kredītņēmēju skaits, kuriem studiju kredītu uzsāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem. 

 Atbilstoši plānotajiem līdzekļiem kredīta ņēmēju sarakstā, kuriem studiju kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem 2014.gadā, var iekļaut 406 studiju kredīta ņēmējus. 

Aprēķins: aprēķinātā un precizētā vidējā kredīta summa, kas tiek izmantota aprēķinos, 2013.gadā bija 3065 euro.
Tā kā iepriekšējos gados aptuveni 50 % no sarakstā iekļautajiem kredīta ņēmējiem bija skolotāji, un sākot ar 2014.gadu ir paredzēts, ka skolotājiem kredītu dzēsīs 5 gados, tad šī informācija ir jāņem vērā, veicot aprēķinus 2014.gadam. 

Vispirms aprēķinām vidējo gadā dzēšamo summu skolotājiem:

3065: 5= 613 euro,

Aprēķinām vidējo gadā dzēšamo summu pārējiem kredīta ņēmējiem, kuriem kredītu dzēsīs 10 gados: 

3065:10= 306,5 euro.

Aprēķinām vidējo gadā dzēšamo summu visiem kredīta ņēmējiem:

(613 euro +306,5 euro):2= 459,75 euro
 Varam aprēķināt kredīta ņēmēju skaitu, kuriem studiju kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem 2014.gadā:
186845 euro: 459,75 euro = 406,4(noapaļojot 406).
  (3065 euro x203/10+3065 euro x203/5=186659 euro)

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Rīkojuma projektā paredzētais 2014.gadā un turpmākajos gados tiks īstenots valsts budžetā plānoto līdzekļu ietvaros


Anotācijas IV., V. sadaļa – projekts šīs jomas neskar
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	 Latvijas Studentu apvienības pārstāvju informēšana.

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rīkojuma projekta izstrādes gaitā notika informācijas apmaiņa ar Latvijas Studentu apvienības pārstāvjiem.

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No Latvijas Studentu apvienības nav saņemti priekšlikumi attiecībā uz noteikumu projekta redakciju.

	4. Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma projekta izpildē ir iesaistīta Izglītības un zinātnes ministrija, tās padotībā esošā Studiju un zinātnes administrācija.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem


	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija.
	Nav.


Izglītības un zinātnes ministre                                  
        I.Druviete
Vīza: Valsts sekretāre                                                          S.Liepiņa
15.10.2014. 11.00
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L.Vrubļevska
67229475
Ligita.vrublevska@sza.gov.lv
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