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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par apropriācijas pārdali” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par apropriācijas pārdali” (turpmāk – Projekts) sagatavots, pamatojoties uz:

- Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 14.panta desmitās daļas 1.punktu;
- 2014.gada 24.aprīļa Eiro projekta Vadības komitejas (izveidota ar Ministru prezidenta 2005.gada 18.jūlija rīkojumu Nr.308 "Par vadības komitejas izveidošanu") sanāksmē izteikto ierosinājumu par apropriācijas pārdali no Satiksmes ministrijas uz Iekšlietu ministriju.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Ar Iekšlietu ministrijas 2012.gada 22.marta rīkojumu Nr.1-12/522 „Par Drošības darba grupas izveidošanu” izveidotā starpinstitūciju darba grupa (turpmāk – darba grupa) saskaņā ar Euro ieviešanas kārtības likuma (tobrīd vēl likumprojekta) 5.pantu izstrādāja Pasākumu plānu drošības nodrošināšanai euro ieviešanas procesa laikā (dokuments klasificēts dienesta vajadzībām) (turpmāk – Plāns), kura izstrādes gaitā Latvijas Bankas pārstāvji sākotnēji norādīja, ka tai nav nepieciešama Valsts policijas līdzdalība euro skaidras naudas pārvadājumu pavadīšanā. Tomēr Plāna izstrādes gaitā pēc Eiropas Komisijas pārstāvju rekomendācijām darba grupa pieņēma lēmumu, ka Valsts policijai nepieciešams nodrošināt jebkuru euro skaidras naudas pārvadājuma pavadīšanu, sākot no Latvijas Bankas veiktajiem skaidras naudas pārvadājumiem un beidzot ar apsardzes komersantu veiktajiem skaidras naudas pārvadājumiem komercbanku un to klientu vajadzībām.

Ņemot vērā to, ka pēc Eiropas Komisijas pārstāvju rekomendācijām Valsts policijai tika uzdots nodrošināt jebkuru skaidras naudas pārvadājumu pavadīšanu, Iekšlietu ministrija sniedza attiecīgu informāciju Finanšu ministrijai, un Finanšu ministrija sagatavoja informatīvo ziņojumu „Par papildu finanšu līdzekļu piešķiršanu Ekonomikas ministrijai un Iekšlietu ministrijai euro ieviešanas izdevumu segšanai” (izskatīts Ministru kabineta 2013.gada 21.maija sēdē (prot.Nr.30, 58.§). Informatīvajā ziņojumā paredzēts nodrošināt valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” deviņu galveno kasu diennakts apsardzi trīs mēnešu skaidrās naudas nomaiņas periodā. Saskaņā ar Euro ieviešanas kārtības likuma 8.panta otro daļu nomaiņas periods Ministru kabineta noteiktajās valsts akciju sabiedrības “Latvijas Pasts” pasta pakalpojumu sniegšanas vietās ir noteikti trīs mēneši, sākot ar euro ieviešanas dienu.  Lai nodrošinātu minētā likuma nosacījumu izpildi, Iekšlietu ministrija 2013.gada 2.aprīlī iesniedza Naudas un maksājumu sistēmu darba grupai un Finanšu ministrijai izvērtēšanai precizētos finanšu aprēķinus, jo iepriekš izstrādātais finanšu pieprasījums tika balstīts uz viena mēneša skaidrās naudas nomaiņas periodu par kopējo apjomu 201 026 lati. Savukārt 2013.gada 9.maijā Iekšlietu ministrija iesniedza Naudas un maksājumu sistēmu darba grupai un Finanšu ministrijai informāciju par papildu finansējumu euro transportēšanas nodrošināšanā par kopējo apjomu 221 444 lati (kopējais nepieciešamais finansējums – 422 470 latu).
Ņemot vērā Ministru kabineta 2012.gada 17.septembra rīkojuma Nr.438 „Par finansējuma piešķiršanu ministrijām (centrālajām valsts iestādēm) Eiropas Savienības vienotās valūtas ieviešanas izdevumu segšanai” 3.punktu (Valsts policijai tika piešķirts papildu finansējums 304 845 latu (433 756 euro)), Ministru kabineta 2013.gada 21.maija sēdes protokollēmuma Nr.30 58.§ “Informatīvais ziņojums „Par papildu finanšu līdzekļu piešķiršanu Ekonomikas ministrijai un Iekšlietu ministrijai euro ieviešanas izdevumu segšanai”” 2.punktu, kā arī Ministru kabineta 2013.gada 30.jūlija sēdes protokollēmuma Nr.41 114.§ “Informatīvais ziņojums “Par ministriju iesniegtajiem jauno politikas iniciatīvu pasākumiem 2014., 2015. un 2016. gadam”” 4.punktu ”(Valsts policijai tika piešķirts papildu finansējums 422 470 latu (601 121 euro)) Valsts policijai 2014.gadam Eiropas vienotās valūtas ieviešanai un drošības nodrošināšanai euro ieviešanas procesā tika piešķirts kopējais finansējums 1 003 843 euro, t.sk. 402 722 euro - kārtības un drošības nodrošināšanai sakarā ar Eiropas vienotās valūtas ieviešanu Latvijā un 601 121 euro – pasta nodaļu apsardzei un apsardzes komersantu, kuri veic naudas pārvadājumus, pavadīšanai un apsardzei. 
Uz 2014.gada 31.martu finanšu līdzekļi, kas paredzēti kārtības un drošības nodrošināšanai sakarā ar Eiropas vienotās valūtas ieviešanu Latvijā, ir izlietoti, bet radušos papildu izdevumu segšanai nepieciešams finansējums 438 031 euro apmērā. Savukārt, veicot atlīdzības izmaksu no pasta nodaļu apsardzei paredzētiem līdzekļiem (jauno politikas iniciatīvu pasākums „Drošības nodrošināšana euro ieviešanas procesā”), izveidojās ietaupījums 32 865 euro apmērā. Ietaupījums izveidojās sakarā ar to, ka faktiski iesaistīto amatpersonu stundas algas likme bija mazāka kā plānots.
Skaidras naudas pārvadājumu pavadīšanas nodrošināšanai Valsts policija noslēdza sadarbības līgumus ar astoņiem apsardzes komersantiem:

1) 2013.gada 25.novembra līgums Nr.2487 (ierobežotas pieejamības informācija) (turpmāk - IP);

2) 2013.gada 31.oktobra līgums Nr.2398 (IP);

3) 2013.gada 4.novembra līgums Nr.2404 (IP);

4) 2013.gada 12.novembra līgums Nr.2452 (IP);

5) 2013.gada 7.novembra līgums Nr.2422 (IP);

6) 2013.gada 11.decembra līgums Nr.2447 (IP);
7) 2013.gada 11.decembra līgums Nr.2523 (IP);

8) 2013.gada 14.novembra līgums Nr.2454 (IP).
Sadarbojoties ar šiem apsardzes komersantiem, līdztekus Latvijas Bankas naudas pārvadājumu pavadīšanai, Valsts policijai no 2013.gada novembra mēneša līdz 2014.gada 7.janvārim bija nepieciešams veikt papildus 425 apsardzes komersantu naudas pārvadājumu pavadīšanas, kas būtiski palielināja iesaistīto amatpersonu skaitu.
Valsts policija informācijas trūkuma dēļ nevarēja veikt precīzus aprēķinus, kādu fiskālu ietekmi uz valsts budžetu radīs Valsts policijas eskorta nodrošināšana visiem naudas pārvadātāju skaidras naudas pārvadājumiem, jo informāciju par apsardzes komersantu skaidras naudas pārvadājumiem Valsts policija no bankām saņēma novēloti un, ņemot vērā Plānu, Valsts policijai bija nepieciešams nodrošināt jebkuru euro skaidras naudas pārvadājuma pavadīšanu, sākot no Latvijas Bankas veiktajiem skaidras naudas pārvadājumiem un beidzot ar apsardzes komersantu veiktajiem skaidras naudas pārvadājumiem komercbanku un to klientu vajadzībām.

Izvērtējot iespējamo apdraudējumu, Valsts policija pamatojoties uz likuma „Par policiju” 3.panta pirmās daļas 1., 2. un 4.punktu, kas nosaka, ka policijas uzdevumos ietilpst garantēt personu un sabiedrības drošību, novērst noziedzīgus nodarījumus un citus likumpārkāpumus, kā arī likumā paredzētajā kārtībā sniegt palīdzību iestādēm, privātpersonām un personu apvienībām to tiesību aizsardzībā un ar likumu noteikto pienākumu realizācijā, pieņēma lēmumu nodrošināt Plānā noteiktos drošības pasākumus, kuru īstenošanai bija nepieciešams iesaistīt papildu Valsts policijas resursus, lai garantētu sabiedrisko kārtību un drošību veicot papildus 425 apsardzes komersantu naudas pārvadājumu pavadīšanas.
Jautājums par papildu līdzekļu piešķiršanu drošības pasākumu nodrošināšanai euro ieviešanas laikā netika virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā 2014.gada valsts budžeta sagatavošanas procesā, jo informāciju par nepieciešamību veikt papildus apsardzes komersantu naudas pārvadājumu pavadīšanas Valsts policija no Latvijas Bankas un apsardzes komersantiem saņēma novēloti, kad priekšlikumu iesniegšanas termiņš likumprojektam „Par valsts budžetu 2014.gadam” uz otro lasījumu jau bija nokavēts. Valsts policija sedza papildus radušos izdevumus sava budžeta ietvaros. 
Papildus saistībā ar augstāk minētajiem pasākumiem un saskaņā ar Plānu Valsts policija no 2013.gada 27.decembra līdz 2014.gada 7.janvārim veica pastiprinātu patrulēšanu, Valsts policijas struktūrvienību spēku dislokācijas un patrulēšanas maršrutus pietuvinot kredītiestādēm, bankomātiem, valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” filiālēm un citiem riska objektiem. Kopā minētajā laika periodā Valsts policija veica patrulēšanu 2575 maršrutos, kuros tika iesaistītas 7046 amatpersonas.
Saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 14.panta desmitās daļas 1.punktu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi par dienesta pienākumu pildīšanu virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika nosaka samaksu (ņemot vērā virsstundu skaitu) atbilstoši tai noteiktajai stundas algas likmei, kā arī nosaka piemaksu 100 procentu apmērā no tai noteiktās stundas algas likmes, ja amatpersonu iesaista dienesta pienākumu pildīšanā virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika, lai nodrošinātu īpaši nozīmīgus valsts pasākumus, novērstu katastrofu un dabas stihiju sekas, nodrošinātu sabiedrisko kārtību un drošību vai veiktu citus ārkārtas uzdevumus, un šim mērķim saskaņā ar īpašu Ministru kabineta lēmumu ir piešķirti vai gadskārtējā valsts budžeta likumā ir paredzēti valsts budžeta līdzekļi.

Ņemot vērā to, ka saskaņā ar Plānu pasta nodaļu apsardze turpinājās līdz 2014.gada 31.martam, Valsts policijai nepieciešams papildu finansējums, lai segtu degvielas iegādes izmaksas un izdevumus atlīdzības izmaksai amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, kuras euro ieviešanas laikā piedalījās skaidras naudas pārvadājumu pavadīšanā un apsardzē.
Rīkojuma projekts paredz atļaut izlietot Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 06.01.00 „Valsts policija” jauno politikas iniciatīvu pasākumam “Drošības nodrošināšana euro ieviešanas procesā” plānotā finansējuma ietaupījumu 32 865 euro apmērā un atbalstīt apropriācijas pārdali 405 166 euro apmērā no Satiksmes ministrijas budžeta programmas 02.00.00 „Kompensācijas par abonētās preses piegādi, euro ieviešanas plāna pasākumiem un saistību izpildi” uz Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammu 06.01.00 „Valsts policija”.

Piešķirtie līdzekļi tiks izlietoti, lai segtu degvielas iegādes izmaksas un izdevumus atlīdzības izmaksai Valsts policijas amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekta tiesiskais regulējums tiešā veidā ietekmē Valsts policijas amatpersonas, kuras euro ieviešanas laikā piedalījās skaidras naudas pārvadājumu pavadīšanā un apsardzē.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 
	 
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	Rādītāji
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	3 454 391
	0
	0
	0
	0

	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	3 454 391
	0
	0
	0
	0

	1.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.      Budžeta izdevumi:
	3 454 391
	0
	0
	0
	0

	2.1.valsts pamatbudžets
	3 454 391
	0
	0
	0
	0

	Satiksmes ministrija
	2 450 548
	-405 166
	
	
	

	Iekšlietu ministrija
	1 003 843
	405 166
	
	
	

	2.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.      Finansiālā ietekme:
	
	0 
	0
	0
	0

	3.1.valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošo izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5.      Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1.valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3.pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6.      Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):


	6.2. Valsts policijai (budžeta apakšprogramma 06.01.00 „Valsts policija”) 2014.gadam Eiropas vienotās valūtas ieviešanai un drošības nodrošināšanai euro ieviešanas procesā piešķirts finansējums 1 003 843 euro, t.sk. 402 722 euro - kārtības un drošības nodrošināšanai, sakarā ar Eiropas vienotās valūtas ieviešanu Latvijā un 601 121 euro – pasta nodaļu apsardzei un apsardzes komersantu, kuri veic naudas pārvadājumus, pavadīšanai un apsardzei. Ar 2014.gada 31.martu visi pasākumi, kuri saistīti ar drošības nodrošināšanu euro valūtas ieviešanas procesā ir pabeigti, rezultātā pasākumam - pasta nodaļu apsardzei – izveidojies līdzekļu atlikums 32 865 euro apmērā, bet pasākumam - kārtības un drošības nodrošināšanai, sakarā ar Eiropas vienotās valūtas ieviešanu Latvijā izveidojies līdzekļu deficīts – 438 031 euro apmērā.
         Projekts paredz veikt apropriācijas pārdali 405 166 euro apmērā no Satiksmes ministrijas budžeta programmas 02.00.00 “Kompensācijas par abonētās preses piegādi, euro ieviešanas plāna pasākumiem un saistību izpildi” valsts budžeta līdzekļiem, kuri 2014.gada valsts budžetā bija paredzēti VAS “Latvijas Pasts”, lai nodrošinātu Eiropas Savienības vienotās valūtas ieviešanas izdevumu segšanu 2 450 548 euro apmērā, bet izlietoti 1 004 027 euro. Pēc euro ieviešanas pasākumu nodrošināšanas VAS “Latvijas Pasts” ir izveidojusies līdzekļu ekonomija 1 466 521 euro apmērā (Valsts kases sniegtā informācija uz 14.05.2014.), no kuras paredzēts piešķirt papildus nepieciešamo finansējumu Valsts policijai, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar Eiropas Savienības vienotās valūtas ieviešanu 2014.gadā – 405 166 euro t.sk.:

1.Atlīdzībai (IKK 1000) – 376 535 euro t.sk.:

· -Atalgojums (IKK1100) – 303 226 euro

· -Darba devēja valsts sociālajām apdrošināšanas obligātajām iemaksām (IKK 1200) – 73 309 euro;

2. Degviela (IKK 2322) – 28 631 euro;

Detalizēts aprēķins 1., 2., 3.,4. un 5.pielikumā.
Par valsts budžeta līdzekļu izlietojumu VAS “Latvijas Pasts” euro ieviešanas pasākumu nodrošināšanai Satiksmes ministrija sagatvoja informatīvo ziņojumu “Par valsts budžeta līdzekļu izlietojumu VAS “Latvijas Pasts” Euro ieviešanas kārtības likumā noteikto euro ieviešanas pasākumu nodrošināšanai” izskatīšanai Ministru kabinetā, kurā tiek sniegta informācija par izdevumiem, tajā skaitā par tāmes izdevumu posteņiem, kur ir izveidojusies līdzekļu ekonomija (pasta pakalpojumu sniegšanas vietu fiziskai apsardzei un naudas pārvadāšanas bruņotai fiziskai apsardzei, klientu apkalpošanas un transporta izmaksām, latu nomaiņas nodrošināšanas izmaksas bija ievērojami mazākas nekā bija paredzēts u.c.)

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts policija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas funkcijas un uzdevumi netiek radīti. 

Institūcijai pieejamos cilvēkresursus neietekmē.

Jaunas institūcijas netiks veidotas. 

Esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija nav plānota.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Iekšlietu ministrs 
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