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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 28.augusta rīkojumā Nr.591 „Par Valsts ieņēmumu dienestā un funkcionāli saistītajās iestādēs veiktā funkciju audita ieteikumu ieviešanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2013.gada 11.jūnija sēdes protokola Nr.34 37.§; Ministru prezidenta 2014.gada 17.februāra rezolūcija Nr.12/2009-UZD-4619

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta 2009.gada 28.augusta rīkojumu Nr.591 “Par Valsts ieņēmumu dienestā un funkcionāli saistītajās iestādēs veiktā funkciju audita ieteikumu ieviešanu” Finanšu ministrijai tika uzdots izstrādāt un finanšu ministram līdz 2009.gada 30.septembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā rīkojuma projektu un citus normatīvo aktu projektus, kas saistīti ar Valsts proves uzraudzības inspekcijas likvidāciju, nosakot, ka tiek dibināta valsts kapitālsabiedrība, kurai deleģē šādu pārvaldes uzdevumu izpildi:

1) dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu proves noteikšana, zīmogošana, sastāva analīze, ekspertīze, kontrolanalīzes, novērtēšana un kvali​tātes apliecību izsniegšana;

2) vietu reģistrēšana, kurās tiks veikta saimnieciskā darbība ar dārg​akmeņiem, dārgmetāliem un to izstrādājumiem;

3) saimnieciskās darbības veicēju personisko zīmogu reģistrēšana;

4) 1972.gada 15.novembra Konvencijas par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi un zīmogošanu pilnvarotās iestādes uzdevumu izpilde;

Tāpat Finanšu ministrijai ar šo rīkojumu tika uzdots līdz 2010.gada 31.decembrim izvērtēt VSIA “Latvijas Proves birojs” deleģēto pārvaldes uzdevumu nodošanu privātajam sektoram, pārdodot uzņēmuma kapitāla daļas vai izveidojot publiskās un privātās partnerības modeli, un finanšu ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā tiesību akta projektu par dārgakmeņu, dārgmetālu un to izstrādājumu testēšanas funkcijas nodošanu privātajam sektoram līdz 2011.gada 31.decembrim.
Ar Ministru kabineta 2009.gada 9.novembra rīkojumu Nr.762 „Par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas proves birojs” dibināšanu” tika nodibināta VSIA “Latvijas Proves birojs” ar mērķi nodrošināt valsts proves uzraudzību saskaņā ar likuma “Par valsts proves uzraudzību” 5.pantu.
Lai varētu veikt VSIA „Latvijas Proves birojs” atsavināšanu, nododot valsts deleģētos pārvaldes uzdevumus privātajam komersantam, sākotnēji bija nepieciešams veikt grozījumus trīs VSIA “Latvijas Proves biroja” darbību regulējošos tiesību aktos: likumā “Par valsts proves uzraudzību”, Ķīmisko vielu likumā un likumā „Par Konvenciju par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi uz zīmogošanu un tās grozījumiem”. Minēto likumu grozījumi paredzēja, ka:
1) Likumā “Par valsts proves uzraudzību” – valsts pārvaldes uzdevumu pārdali starp VSIA “Latvijas Proves birojs” un Valsts ieņēmumu dienestu (VID), nododot VID valsts pārvaldes uzdevumu – dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu marķēšanas, obligātās provēšanas, uzglabāšanas un preču drošuma pārbaužu veikšanu vietās, kur notiek saimnieciskā darbība ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem.

2) likumā “Par Konvenciju par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi uz zīmogošanu un tās grozījumiem” – precizēt pilnvarotās iestādes Konvencijas par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi un zīmogošanu tās 1988.gada 18.maija redakcijā 5.panta 1.punktā noteikto uzdevumu izpildei – “Latvijas Proves birojs” – juridisko statusu, izslēdzot no likuma tekstu vārdu “valsts”.

3) Ķīmisko vielu likumā – ka turpmāk dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu kontroli veic VID.

Iepriekšminēto tiesību aktu grozījumu projekti 2012.gada 2.martā tika iesniegti Valsts kancelejā, un to tālāka virzība tika atlikta līdz brīdim, kad tiks pabeigta  VSIA “Latvijas Proves birojs” izvērtēšana atbilstoši Ministru kabineta rīkojumiem un Publisko personu komercdarbības koncepcijai. Pēc kapitālsabiedrības izvērtēšanas un tiesību aktu grozījumu pieņemšanas bija plānots VSIA “Latvijas Proves birojs” kapitāla daļas atsavināt AS “Privatizācijas aģentūra”, lai tā tālāk atbilstoši savai kompetencei organizētu valsts kapitāla daļu atsavināšanu, un vienu no VSIA “Latvijas Proves birojs” valsts pārvaldes uzdevumiem nodotu VID.

Ministru kabinets 2012.gada 4.jūnijā ar rīkojumu Nr.245 “Par Publisko personu komercdarbības koncepciju” un rīkojumu Nr.246 “Par Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju” atbalstīja Publisko personu komercdarbības koncepciju un Valsts kapitāla daļu pārvaldības koncepciju, saskaņā ar kurām tika uzdots visiem “Valsts kapitālsabiedrību un valstij piederošo kapitāla daļu turētājiem [..] izvērtēt to turējumā esošās valsts kapitālsabiedrības, valstij piederošās kapitāla daļas un valsts kapitālsabiedrību līdzdalību citās kapitālsabiedrībās un līdz 2012.gada 31.oktobrim iesniegt darba grupas vadītājam (izveidota ar Ministru prezidenta 2012.gada 29.februāra rīkojumu Nr.78 “Par darba grupas izveidi”) izvērtējumu un pamatotus priekšlikumus par attiecīgo valsts kapitālsabiedrību statusu, iespējamo pārvaldītāju, kā arī nepieciešamību saglabāt valsts līdzdalību katrā konkrētā kapitālsabiedrībā”.
Finanšu ministrija atbilstoši minētajiem Ministru kabineta rīkojumiem izvērtēja visas valsts kapitālsabiedrības, kurās Finanšu ministrija ir kapitāla daļu turētāja, un 2012.gada 2.novembrī ar vēstuli “Par valsts līdzdalības kapitālsabiedrības izvērtēšanu” nosūtīja darba grupas vadītājam visu valsts kapitālsabiedrību, kurās Finanšu ministrija ir kapitāla daļu turētāja, novērtēšanas anketas, tajā skaitā VSIA “Latvijas Proves birojs” novērtēšanas anketu, norādot, ka VSIA “Latvijas Proves birojs” kapitāla daļu atsavināšana ir ieteicamais pārvaldes uzdevumu deleģēšanas modelis privātajam sektoram, jo ir atklātāks un labāk saprotams sabiedrībai, atbilst valdības politikai, ir lielāka uzņēmumu interese un lielāks finanšu ieguvums (īstermiņa).
Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 4.jūnija rīkojumu Nr.245 “Par Publisko personu komercdarbības koncepciju” Ministru prezidenta izveidotajai darba grupai bija pienākums izskatīt valsts kapitālsabiedrību un valstij piederošo kapitāla daļu turētāju iesniegtos izvērtējumus un priekšlikumus, sagatavot par tiem darba grupas viedokli un līdz 2012.gada 31.decembrim iesniegt to Reformu vadības grupai (izveidota ar Ministru prezidenta 2012.gada 2.janvāra rīkojumu Nr.1 “Par Reformu vadības grupu”) un Ministru kabinetā.
Darba grupa izvērtēja visas valsts kapitālsabiedrības, sagatavojot par to Informatīvo ziņojumu “Par valsts līdzdalības kapitālsabiedrībās izvērtēšanu un ar Ministru prezidenta 2012.gada 19.jūnija rīkojumu Nr.233 izveidotās darba grupas priekšlikumiem turpmākai rīcībai”. 2013.gada 11.jūnijā Ministru kabinets (2013.gada 11.jūnija sēdes protokola Nr.34 37.§) pieņēma zināšanai minēto informatīvo ziņojumu un noteica ministrijām atbilstoši kompetencei izvērtēt informatīvā ziņojuma 5.pielikumā ietverto darba grupas ieteikumu finansiālos un tiesiskos riskus un 5.pielikumā minētajos termiņos iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus par turpmāko rīcību.
Ņemot vērā to, ka darba grupa savā informatīvajā ziņojumā rekomendē atsavināt VSIA “Latvijas Proves birojs” kapitāla daļas, jo sabiedrības darbība nav pamatojama ar darbību stratēģiski svarīgā nozarē vai tirgus nepilnību, tad Finanšu ministrijai līdz 2013.gada 31.decembrim bija jāiesniedz Ministru kabinetam priekšlikumus par kapitāla daļu atsavināšanu.
Pēc Ministru kabineta uzdevumu saņemšanas un lai izvērtētu VSIA “Latvijas Proves birojs” kapitāla daļu atsavināšanas lietderību, Finanšu ministrijai kā VSIA “Latvijas Proves birojs” kapitāla daļu turētājam bija būtiski atbildēt uz diviem jautājumiem:

1) vai ir iespējama VSIA “Latvijas Proves birojs” kapitāla daļu atsavināšana privātajam komersantam, nodrošinot proves iestādes pilnīgu neatkarību atbilstoši Konvencijā par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi un zīmogošanu noteiktajam, kas nosaka, ka proves pārbaudes iestādei ir izvirzītas šādas prasības:
· tai ir atbilstoši darbinieki, kā arī nepieciešamie līdzekļi un aprīkojums;

· tās darbiniekiem piemīt tehniskā kompetence un profesionālais godīgums;

· Konvencijas prasību izpildē iesaistītajiem pilnvarotās proves pārbaudes iestādes vadības pārstāvjiem un tehniskajiem darbiniekiem jābūt neatkarīgiem no jebkādām attiecīgajā jomā tieši vai netieši ieinteresētajām aprindām, grupējumiem vai personām;

· darbinieki nedrīkst izpaust dienesta noslēpumus.

2) vai VID, pieņemot valsts pārvaldes uzdevumu, spēs nodrošināt valsts pārvaldes uzdevuma (tirgus uzraudzības un kontrole) nepārtrauktību, pēctecību un kvalitāti, un vai šāda uzdevuma pildīšanai VID būs pieejami budžeta līdzekļi.

Sniedzot atbildi uz pirmo jautājumu, atbilstoši Konvencijas par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi un zīmogošanu prasībām, VSIA “Latvijas Proves birojs” kapitāla daļas būtu atsavināmas tādam privātajam komersantam, kas savā darbībā būtu neatkarīgs (nebūtu saistīts ar ražošanu, tirdzniecību vai tamlīdzīgām jomām un pakalpojumiem) un būtu tehniski nodrošināts un kompetents. Tādi tirgus dalībnieki Eiropā pastāv, līdz ar to, no tiesiskā viedokļa ir iespējama sabiedrības kapitāla daļu atsavināšana.
Sniedzot atbildi uz otro jautājumu, Finanšu ministrija konstatēja, ka VID, pārņemot valsts pārvaldes uzdevumu, būtu atbildīgs par proves tirgus dalībnieku uzraudzību un dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu marķēšanas, obligātās provēšanas, uzglabāšanas un preču drošuma prasību kontroli visā valstī. Tas nozīmē, ka šī uzdevuma izpildei VID būtu nepieciešams piesaistīt papildu budžeta līdzekļus kapitālieguldījumu veikšanai un cilvēkresursus piesaistei. Lai risinātu šo situāciju un atrastu efektīvāko uzraudzības un kontroles mehānismu, Finanšu ministrija veica finansiālo risku izvērtēšanu, kas saistīts ar VSIA “Latvijas Proves birojs” valsts pārvaldes uzdevuma nodošanu VID. 
VSIA “Latvijas Proves birojs” darbība nav pieskaitāma valsts stratēģiskām attīstības vai drošības jomām, taču tā ir virzīta uz patērētāju tiesību aizsardzību, preču drošuma nodrošināšanu, godīgas konkurences nodrošināšanas, eksporta un tirgus attīstības veicināšanu. Kapitālsabiedrības sniegtie pakalpojumi atvieglo preču eksportu uz citām valstīm, sniedz garantijas veicot finanšu ieguldījumus dārgmetālos, dārgakmeņos, kā arī veicina sabiedrības uzticamību dārgmetālu tirdzniecības sistēmai. Patlaban to visu pilnā apmērā par saviem budžeta līdzekļiem nodrošina VSIA “Latvijas Proves birojs”, bet no valsts budžeta tas prasa ne vairāk kā 35 572 EUR (25 000 LVL).
Ja pēc VSIA “Latvijas Proves birojs” kapitāla daļu atsavināšanas kā dārgmetālu un dārgakmeņu tirgus dalībnieku uzraudzītāju un kontrolieri kļūtu VID, būtu nepieciešams ilgāks laika periods, lai VID spētu nodrošināt iepriekš VSIA “Latvijas Proves birojs” sniegto pakalpojumu kvalitāti, kā arī izmaksas valsts pārvaldes uzdevuma nodrošināšanai būtu krietni lielākas, proti, vismaz 305 000 EUR, nodrošinot dārgakmeņu un dārgmetālu ekspertu piesaisti, augstākās kvalitātes kapitālieguldījumu iekārtu un ierīču iegādi, atalgojumus atbilstoši specializācijai un nozarei, ar darba samaksu saistīto nodokļu un nodevu samaksu, telpu nomu izmeklējumu veikšanai, telpu pielāgošanai, apmācībām, kvalitātes nodrošināšanai. Pēc atkārtotām konsultācijām ar VID, iestāde nepiekrita pārņemt attiecīgo valsts pārvaldes uzdevumu bez attiecīgu budžeta līdzekļu piešķiršanas, arī likumā “Par valsts budžetu 2014.gadam” un turpmākajiem gadiem šādi līdzekļi netika paredzēti.
Līdz ar to, ievērojot to, ka VSIA “Latvijas Proves birojs” kapitāla daļu atsavināšanas finansiālie riski liecina par atsavināšanas procesa nelietderīgumu, Finanšu ministrija 2014.gada 7.februārī atsauca iepriekš (2012.gada 2.martā) Valsts kancelejā iesniegtos likuma “Par valsts proves uzraudzību”, Ķīmisko vielu likuma un likuma „Par Konvenciju par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi uz zīmogošanu un tās grozījumiem” grozījumu projektus.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Finanšu ministrija nolēma neatsavināt VSIA “Latvijas Proves birojs” kapitāla daļas, pilnībā atstājot uzņēmuma pārziņā deleģēto valsts pārvaldes  uzdevumu izpildi, kā arī grozīt Ministru kabineta 2009.gada 28.augusta rīkojumu Nr.591 “Par Valsts ieņēmumu dienestā un funkcionāli saistītajās iestādēs veiktā funkciju audita ieteikumu ieviešanu”, svītrojot 3.punktu.
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