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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par valstij piekrītošā nekustamā īpašuma „Jēkabpils šoseja 1”, Varakļānos, Varakļānu novadā, nodošanu Varakļānu novada pašvaldības īpašumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Publiskās personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 42.panta pirmajā daļā un 4.pantā noteikts, ka valsts nekustamo īpašumu var nodot bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā. Ministru kabinets lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā nosaka, kādu atvasinātas publiskas personas funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai nekustamais īpašums tiek nodots. 

Atsavināšanas likuma 43.pantā noteikts, ka 42.pantā minētajos gadījumos lēmumu par publiskas personas mantas nodošanu īpašumā bez atlīdzības pieņem šā likuma 5. un 6.pantā minētās institūcijas (amatpersonas).

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likuma „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” 12.panta pirmajā un otrajā daļā noteikts, ka jebkura fiziskā vai juridiskā persona ir tiesīga ierosināt, iesniedzot privatizācijas ierosinājumu valsts akciju sabiedrībā „Privatizācijas aģentūra” (turpmāk – Privatizācijas aģentūra) jebkura tāda valsts īpašuma objekta privatizāciju, uz kuru attiecināms šis likums.

Privatizācijas aģentūra 2006.gada 4.septembrī (pasta izsūtīšanas datums 2006.gada 31.augusts) saņēma  Daiņa Mjartāna privatizācijas ierosinājumu (Privatizācijas ierosinājumu reģistrā reģistrēts 2006.gada 31.augustā ar Nr.1.538) par ēku īpašuma, kas atrodas uz zemesgabala ar kadastra Nr.7017 002 0012 „Jēkabpils šoseja 1”, Varakļānos, Varakļānu novadā, (turpmāk – Ēku īpašums) nodošanu privatizācijai. 

Ēku īpašums nav privatizācijas objekts likuma „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” izpratnē, jo tā sastāvā ir dzīvojamā māja. 

Ministru kabinets 2008.gada 13.novembrī izdevis rīkojumu Nr.714 „Par valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra” pilnvarošanu apzināt īpašuma objektus, par kuriem ir saņemti privatizācijas ierosinājumi”. Saskaņā ar minēto rīkojumu, Privatizācijas aģentūra ir pilnvarota Latvijas Republikas vārdā vērsties tiesā vai pie notāra, lai veiktu darbības, kas nepieciešamas rīkojuma pielikumā minēto īpašuma objektu atzīšanai par bezīpašnieka mantu. 

2012.gada 27.martā spēkā stājās Rīgas pilsētas Vidzemes priekšpilsētas tiesas 2012.gada 21.februāra spriedums lietā Nr.C30695510 (turpmāk – Spriedums), saskaņā ar kuru Ēku īpašums atzīts par bezīpašnieka mantu. 

Valsts ieņēmumu dienests ar 2012.gada 31.jūlija vēstuli Nr.4.2.3/60275 informēja Privatizācijas aģentūru, ka par bezīpašnieka mantu atzītais Ēku īpašums ar 2012.gada 15.maija pieņemšanas un nodošanas aktu Nr.007394 ņemts valsts uzskaitē.
Civillikuma 930.panta piezīmē noteikts, ka nekustamas bezīpašnieka lietas piekrīt valstij.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 26.novembra noteikumu Nr.1354 „Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana, un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā” (turpmāk – Noteikumi Nr.1354) 2.punktu pēc tam, kad stājies spēkā iestādes lēmums vai tiesas spriedums par attiecīgās mantas konfiscēšanu, atzīšanu par bezīpašnieka, bezmantinieka, atrasto mantu, [..] un 10.punktu piecu darbdienu laikā pēc šo noteikumu 2.punktā minēto dokumentu saņemšanas Valsts ieņēmumu dienests atbilstoši mantas atrašanās vietai pieņem un uzskaita valstij piekritīgo mantu, sastādot mantas pieņemšanas un nodošanas aktu divos eksemplāros. Vienu eksemplāru glabā Valsts ieņēmumu dienestā, otru – iestādē, kas nodevusi valstij piekritīgo mantu. Ja līdz brīdim, kad pieņemts lēmums par mantas piekritību valstij, manta ir nodota bez maksas, iznīcināta vai realizēta, mantas pieņemšanas un nodošanas aktu nesastāda.
Valsts ieņēmumu dienests, kas pieņēmis valstij piekritīgo mantu, saskaņā ar Noteikumu Nr.1354 7.punktu ir atbildīgs par mantas neskartību un saglabāšanu no tās pieņemšanas brīža līdz nodošanai realizācijai, nodošanai bez maksas vai iznīcināšanai.

Noteikumu Nr.1354 32.4.apakšpunkts paredz, ka ar likumu "Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju" vai Publiskas personas mantas atsavināšanas likumu privatizācijai vai atsavināšanai nododamās valstij piekritīgās dzīvojamās mājas, valstij piederošās kopīpašuma daļas valsts un kādas citas personas kopīpašumā esošajās viendzīvokļa dzīvojamās mājās, dzīvokļu īpašumos un dzīvokļu īpašumus – attiecīgajai pašvaldībai īpašumā, pamatojoties uz Ministru kabineta rīkojumu, bet, ja mēneša laikā pēc Valsts ieņēmumu dienesta informācijas saņemšanas attiecīgā pašvaldības dome nav pieņēmusi lēmumu vai atsakās pārņemt, – valsts akciju sabiedrībai "Privatizācijas aģentūra" valdījumā, pamatojoties uz Ministru kabineta rīkojumu.
Privatizācijas likuma pārejas noteikumu 30.punktā noteikts, ka no 2006.gada 1.septembra valsts vai pašvaldības dzīvojamās mājas, to domājamās daļas, ja dzīvojamā māja ir valsts vai pašvaldības un kādas citas personas kopīpašumā, kā arī dzīvojamās mājās esoši dzīvokļi, mākslinieku darbnīcas un neapdzīvojamās telpas tiek atsavinātas saskaņā ar Atsavināšanas likumu, izņemot šā likuma pārejas noteikumu 30.1 punktā paredzētos gadījumus. 

Atsavināšanas likuma 42.panta pirmajā daļā un 4.pants. noteikts, ka valsts nekustamo īpašumu var nodot bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā. Ministru kabinets lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā nosaka, kādu atvasinātas publiskas personas funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai nekustamais īpašums tiek nodots. 
Atsavināšanas likuma 43.panta noteikts, ka 42.pantā minētajos gadījumos lēmumu par publiskas personas mantas nodošanu īpašumā bez atlīdzības pieņem šā likuma 5. un 6.pantā minētās institūcijas (amatpersonas).
Ja pašvaldības dome pieņem lēmumu par valsts dzīvojamās mājas vai dzīvokļa īpašuma pārņemšanu pašvaldības īpašumā, to nodod bez atlīdzības pašvaldības īpašumā.
Saskaņā ar Valsts zemes dienesta Nekustamā īpašuma kadastra informācijas sistēmas datiem (turpmāk – Kadastra informācijas sistēmas dati) valstij piekrītošais Ēku īpašums sastāv no pienotavas ar kadastra apzīmējumu 7017 002 0012 001 (turpmāk – Pienotavas ēka), viena dzīvokļa dzīvojamās mājas ar kadastra apzīmējumu 7017 002 0012 002 (turpmāk – Dzīvojamā māja) un garāžas ar kadastra apzīmējumu 7017 002 0012 003. Īpašuma tiesības zemesgrāmatā nav nostiprinātas.

Saskaņā ar Kadastra informācijas sistēmas datiem Pienotavas ēkā ir trīs dzīvokļi, telpu grupas kadastra apzīmējumi 7017 002 0012 001 001, 7017 002 0012 001 002, 7017 002 0012 001 003, un nedzīvojamās telpas, telpu grupas kadastra apzīmējums 7017 002 0012 001 004.

Valsts ieņēmumu dienests ar 2012.gada 31.jūlija vēstuli Nr.4.2.3/60275 informēja Privatizācijas aģentūru, ka par bezīpašnieka mantu atzītais nekustamais īpašums ar 2012.gada 15.maija pieņemšanas un nodošanas aktu Nr.007394 ņemts valsts uzskaitē.

Atbilstoši Varakļānu pilsētas domes 2007.gada 9.novembra vēstulē Nr.1-15/475 sniegtajai informācijai, Dzīvojamā māja dabā faktiski ir garāža (šķūnītis, kūtiņa), kurā neviens nedzīvo un tā ir izdemolēta. Pienotavas darbības laikā Pienotavas ēkas dzīvokļos dzīvoja vairākas ģimenes, kuras strādāja pienotavā.
Saskaņā ar Kadastra informācijas sistēmas datiem Valsts zemes dienesta Vidzemes reģionālās nodaļas Madonas birojs ar 2012.gada 26.janvāra aktu Nr.14-06-V3/2 zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 7017 002 0012 Jēkabpils šoseja 1, Varakļānos, Varakļānu novadā, ir iekļāvis rezerves zemes fondā. 
Atbilstoši Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes datiem minētajā par bezīpašnieka mantu atzītajā Ēku īpašumā savu dzīvesvietu kopš 1964.gada 28.februāra ir deklarējusi Agnese Sondore.
Privatizācijas likuma pārejas noteikumu 30.1 punkta 3.apakšpunktā noteikts, ka pēc 2006.gada 1.septembra privatizē likumā noteiktajā kārtībā par bezīpašnieka mantu atzītās dzīvojamās mājas, to domājamās daļas un dzīvokļu īpašumus, kuri tiek izīrēti vai kuros dzīvojošās personas tur iemitinātas tiesiski.

Privatizācijas aģentūra ar 2012.gada 17.augusta vēstuli Nr.4.17/7329 lūdza Agnesi Sondori sniegt informāciju un dokumentus par viņas dzīvesvietas deklarēšanas tiesisko pamatu minētajā Ēku īpašuma sastāvā esošajā Pienotavas dzīvoklī. 

Deklarētā persona nav iesniegusi Privatizācijas aģentūrai dokumentus, kas apliecinātu viņas iemitināšanās tiesiskumu Ēku īpašumā.

Privatizācijas aģentūra ar 2012.gada 17.augusta vēstuli Nr.4.17/7328 lūdza Varakļānu novada domi sniegt informāciju par deklarētās personas dzīvesvietas deklarēšanās tiesiskumu Ēku īpašumā.

Varakļānu novada dome ar 2012.gada 21.augusta izziņu Nr.2-05/261 informēja Privatizācijas aģentūru, ka deklarētā persona no 1964.gada ir strādājusi uzņēmumā „Varakļānu pienotava” un dzīvoklis adresē Jēkabpils šoseja 1, Varakļāni, tika piešķirts kā dienesta dzīvoklis.
No Sprieduma izriet, ka uzņēmumu „Varakļānu pienotava” savā pakļautībā pārņēmusi Valsts Cesvaines sviesta-siera rūpnīca, izveidojot Varakļānu siera cehu, kas, savukārt, saskaņā ar Lauksaimniecības ministrijas 1993.gada 15.maija pavēli Nr.259 nodots Varakļānu piensaimnieku kooperatīvajai sabiedrībai, kura tika likvidēta 2009.gada 16.februārī.

Dienesta dzīvojamās telpas īres jēdziena definīcija dota likuma „Par dzīvojamo telpu īri” 23.pantā, kurā noteikts, ka dienesta dzīvojamo telpu nodod lietošanā vienīgi sakarā ar darba attiecībām vai uz mācību laiku. Tātad, dienesta dzīvojamās telpas izīrējamas vienīgi personām, kuras atrodas darba tiesiskajās attiecībās ar konkrēto iestādi. 
Ņemot vērā, ka izbeidzoties darba tiesiskajām attiecībām, izbeidzas arī tiesības lietot Ēku īpašuma sastāvā esošās Pienotavas dienesta dzīvokli, deklarētajai personai nav tiesības privatizēt šādu dzīvojamo telpu. Līdz ar to Ēku īpašums ir nododams atsavināšanai Atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā.
Privatizācijas aģentūra ar 2012.gada 18.decembra vēstuli Nr.1.17/10171 piedāvāja Varakļānu novada domei pieņemt lēmumu par Ēku īpašuma pārņemšanu savā īpašumā.
Varakļānu novada dome ar 2013.gada 31.janvāra lēmumu (protokols Nr.1, 8.punkts) nolēma pārņemt pašvaldības īpašumā minēto valstij piekrītošo nekustamo īpašumu, lai saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 9.punktu sniegtu palīdzību iedzīvotājiem dzīvokļa jautājumu risināšanā. 
Atbilstoši Privatizācijas likuma 74.panta septītajā daļā noteiktajam, privatizācijai netiek nodotas dienesta viesnīcas, dienesta dzīvokļi, kā arī sociālās dzīvojamās mājas.

Privatizācijas likuma 74.panta astotajā daļā noteikts, ka nedzīvojamās ēkās (skolās, stacijās un citās tamlīdzīgās ēkās) esošie dzīvokļi netiek privatizēti saskaņā ar šo likumu.

Likuma „Par pašvaldībām” 21.panta pirmās daļas 17.punkts paredz pašvaldības tiesības izlemt jautājumu par valstij piekrītošās mantas pārņemšanu pašvaldības īpašumā. 
Varakļānu novada dome pieņēma lēmumu pārņemt minēto Ēku īpašumu pašvaldības īpašumā. 

Likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 3.panta otrās daļas 2.punktā noteikts, ka zemes reformas laikā valstij piekrīt un uz valsts vārda zemesgrāmatās ierakstāma zeme, kura 1940.gada 21.jūlijā piederēja fiziskajām un juridiskajām personām, ja šīs personas par zemi saņēmušas kompensāciju, nav pieprasījušas atjaunot īpašuma tiesības uz zemi vai arī zemes īpašuma tiesību atjaunošana likumos nav paredzēta, tikai gadījumos, ja vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā attiecīgi neapbūvēti zemes gabali paredzēti jaunu pašvaldības ēku (būvju) celtniecībai vai pašvaldību funkciju īstenošanai.

Civillikuma 968.pants nosaka, ka uz zemes uzcelta un cieši ar to savienota ēka atzīstama par tās daļu.
Varakļānu novada pašvaldība ar 2014.gada 10.jūlija vēstuli Nr.3-09-1/351 norādīja, ka piekrīt pārņemt ēkas (būves) no VID un ierakstīt zemesgrāmatā uz pašvaldības vārda kopā ar zemes vienību 7017 002 0012, kuru no valsts rezerves fonda zemēm ieskaitīs pašvaldībai piekrītošajās zemēs ar 31.07.2014. Varakļānu novada domes sēdes lēmumu.
Ņemot vērā zemes un ēkas vienotības principu, kā arī, lai nezustu šobrīd spēkā esošo normatīvo aktu tiesiskais pamats šo zemes vienību atzīt par valstij piekrītošo un izņemt no rezerves zemes fonda Varakļānu novada pašvaldībi šā rīkojuma 1.punktā minētās ēkas kopā ar tām piekrītošo zemesgabalu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā jāieraksta zemesgrāmatā uz Varakļānu novada pašvaldības vārda.
Privatizācijas aģentūra ir sagatavojusi Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par valstij piekrītošā nekustamā īpašuma „Jēkabpils šoseja 1”, Varakļānos, Varakļānu novadā, nodošanu Varakļānu novada pašvaldību īpašumā” (turpmāk – Rīkojuma projekts). 

Rīkojuma projekts paredz, ka Valsts ieņēmumu dienests nodod Varakļānu novada pašvaldībai valstij piekrītošo nekustamo īpašumu.

Ievērojot Noteikumu Nr.1354 32.4.apakšpunktu, Valsts ieņēmumu dienests Rīkojuma projektā minēto valstij piekrītošo nekustamo īpašumu bez maksas nodos attiecīgajai pašvaldībai, pamatojoties uz Ministru kabineta rīkojumu.
Varakļānu novada pašvaldība šā rīkojuma 1.punktā minētās ēkas kopā ar tām piekrītošo zemesgabalu normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ierakstīs zemesgrāmatā uz Varakļānu novada pašvaldības vārda norādot, ka īpašumtiesības ir uz 2. punktā minēto funkciju īstenošanas periodu, kā arī ierakstīs atzīmi par aizliegumu atsavināt nekustamo īpašumu un apgrūtināt to ar hipotēku.
Rīkojumā minēto aizliegumu apgrūtināt nekustamo īpašumu ar hipotēku nepiemēro, ja nekustamais īpašums tiek ieķīlāts par labu Valsts kasei, lai apgūtu Eiropas Savienības fondu līdzekļus. 

	 3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Privatizācijas aģentūra.

	 4.
	 Cita informācija
	 Nav.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīkojuma projekts attiecināms uz Rīkojuma projektā minēto pašvaldību, kā arī tās administratīvajā teritorijā esošajiem iedzīvotājiem, kuriem nepieciešama pašvaldību palīdzība dzīvokļa jautājumu risināšanā. 

	 2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	  3.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Cita informācija
	 Nav.


 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Projekts šo jomu neskar.

	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar.

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3.2. speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Projekts šo jomu neskar.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Projekts šo jomu neskar.

	5.2. speciālais budžets
	
	Projekts šo jomu neskar.

	5.3. pašvaldību budžets
	
	Projekts šo jomu neskar.

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins 
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Rīkojuma projekta pielikumā minētos valstij piekrītošos nekustamos īpašumus valsts pašvaldībām nodos bez maksas.

     Projekta ietekme uz valsts budžetu nav paredzēta un ar nekustamā īpašuma īpašnieka maiņu saistītie izdevumi tiks segti no Varakļānu novada pašvaldības līdzekļiem.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests un Varakļānu novada pašvaldība.



	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide,  esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Varakļānu novada pašvaldība veiks savas funkcijas, kas noteiktas normatīvajos aktos. 

Saistībā ar Rīkojuma projekta izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas vai likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas, vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.

	 3.
	 Cita informācija
	 Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
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