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 Projekts
Ministru kabineta noteikumu projekta „Zvejas un akvakultūras produktu ražotāju grupu atzīšanas kritēriji, kā arī ražotāju grupu darbības nosacījumi un tās kontroles kārtība” un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	
Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 9.panta otrā daļa



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2014. gada 1. janvārī stājās spēkā Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju un ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1184/2006 un (EK) Nr. 1224/2009 un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 104/2000 (turpmāk – regula Nr. 1379/2013). Ar regulu Nr. 1379/2013 tika mainīti līdz šim spēkā esošie noteikumi attiecībā uz ražotāju grupām (ražotāju organizācijām), to atzīšanu un darbības kārtību, nosakot papildu mērķus ražotāju grupu darbībai saskaņā ar jauno Kopējo zivsaimniecības politiku, papildu prasības attiecībā uz konkurences noteikumu ievērošanu, kā arī uz jaunu starpnozaru ražotāju grupu veidošanu, jaunu kārtību ražotāju grupu ražošanas un tirdzniecības plānu izstrādē un ieviešanā, kārtību pārskatu iesniegšanai par plāniem un citus jautājumus.
Papildus regulai Nr. 1379/2013 ir pieņemtas arī vairākas Komisijas Īstenošanas regulas, kas nosaka sīkākus regulas Nr. 1379/2013 ieviešanas nosacījumus, – Komisijas Īstenošanas regula (ES) Nr. 1418/2013 par ražošanas un tirdzniecības plāniem, kas paredzēti Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju, un Komisijas Īstenošanas regula (ES) Nr. 1419/2013 par ražotāju organizāciju un starpnozaru organizāciju atzīšanu, ražotāju organizāciju un starpnozaru organizāciju noteikumu paplašināšanu un sliekšņa cenu publicēšanu saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju. 
Lai nodrošinātu vienotu normu interpretāciju un pilnīgu izpildi Latvijā, Ministru kabineta noteikumu projektā „Noteikumi par zvejas un akvakultūras produktu ražotāju grupu atzīšanas kritērijiem un kārtību, kā arī darbības nosacījumiem un tās kontroli” (turpmāk – noteikumu projekts) ir iekļauta arī atsauce uz 2014. gada 3. marta Komisijas ieteikumu par ražošanas un tirdzniecības plānu izstrādi un īstenošanu atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes regulai (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju, kas nosaka ražotāju organizācijām izstrādājamo plānu struktūru un šajos plānos iekļaujamos elementus.
Kārtība, kādā atzīst ražotāju grupas, un citi ar to saistītie nosacījumi ir noteikti Ministru kabineta 2004. gada 8. aprīļa noteikumos Nr. 276 „Noteikumi par zvejas un akvakultūras produktu ražotāju grupu atzīšanas kritērijiem un atzīšanas kārtību, darbības nosacījumiem un darbības kontroli”. Stājoties spēkā regulai Nr. 1379/2013, tie vairs neatbilst jaunajiem Eiropas Savienības (turpmāk – ES) tirgus kopējās organizācijas nosacījumiem un ir jāatzīst par spēku zaudējušiem, vienlaikus izdodot jaunus Ministru kabineta noteikumus. 

Noteikumu projekts paredz noteikt kārtību, kādā atbilstoši jaunajai ES tirgus kopējai organizācijai tiks atzītas zvejas un akvakultūras produktu ražotāju grupas, kā arī starpnozaru ražotāju grupas, reprezentatīvu ražotāju grupu atzīšanas kritērijus un ražotāju grupu darbības nosacījumus.
Šajā noteikumu projektā ar jēdzienu „ražotāju organizācija” tiek apzīmēta ražotāju grupa Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 9. panta izpratnē.

Papildu informācija. 
Akvakultūras sektors: pēc Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) datiem, 2013. gadā akvakultūras sektorā pārskatus sniedza 86 aktīvie uzņēmumi. Diemžēl nav pieejama informācija par apgrozījumu, taču šī sektora mazo un mikro uzņēmumu kategorijā ietilpst gandrīz visi uzņēmumi. Tikai divi uzņēmumi (no tiem viens bija Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts BIOR) pēc darbinieku skaita atbilda vidējo uzņēmumu statusam. Akvakultūras uzņēmumu kopējais gada apgrozījums veidoja 4,7 milj. EUR. Tā kā saražotais apjoms nav liels, lai izpildītu Regulas 1379/2013 14. panta „b” daļas prasības par ekonomisko aktivitāti, nebūtu pieņemams atļaut ražotāju organizāciju veidot diviem vai trim mazo uzņēmumu īpašniekiem.
Turklāt ir jāņem vērā, ka prasības pēc izaudzētās produkcijas apjoma ir noteiktas atsevišķu zivju sugu audzētājiem. Ņemot vērā izaudzēto apjomu, šobrīd nav vērojama situācija, kad vienas sugas audzētāju vidū dominētu kāds no uzņēmumiem, izaudzējot vairāk nekā 75% konkrētās sugas kopējā izaudzētā produkcijas apjoma Latvijā.

Sīkāka informācija par akvakultūru Latvijā:

 

Daudzums,
 kg 

Sugu īpatsvars no kopējā apjoma, %

Asari

690

0,1

Ālanti

800

0,1

Baltie amūri
656

0,1

Foreles

25881

4,0

Karpas

523875

81,4

Karūsas

3511

0,5

Līdakas

8414

1,3

Līņi

14106

2,2

Plauži

300

0,0

Stores

34965

5,4

Vēži

72

0,0

Zandarti

2420

0,4

Tilapijas

1439

0,2

Varavīksnes foreles
3508

0,5

Pārējās

23 045

3,6

Kopā

643 682

100

ES valstīs akvakultūrā dominē lasis, forele, mīdijas, austeres, karpa u.c. sugas. Jūras akvakultūrai ir vislielākais ražošanas apjoms (1,2 milj. t), un Norvēģija ir lielākais ražotājs (aptuveni 1 milj. t). Otro vietu ieņem iekšējo ūdeņu akvakultūra, bet ražošanas apjoms ir samazinājies no 350 tūkst. t (2002.gadā) līdz 330 tūkst. t (2010.gadā). Centrālajā un Austrumu Eiropā dominē karpa (69%) un forele (23%). Citās ES valstis – varavīksnes forele (74%) un karpa (20%). Galvenās ražotājvalstis ir Turcija, Itālija, Dānija, Francija, Vācija, Spānija un Polija. Pēc Zemkopības ministrijas rīcībā esošajiem datiem, akvakultūrā atsevišķās ES šobrīd valstīs ir noteikts šāds minimālais izaudzētais produkcijas apjoms: Polijā – 25%, Austrijā – 40%, Kiprā – 40%.

Apstrādes sektors: Latvijā zivju apstrādes sektorā darbojas 118 uzņēmumu, bet lielāko daļu (76,2%) veido mazie un mikro uzņēmumi.  Mazo  un mikro zivju apstrādes uzņēmumu gada apgrozījums veidoja tikai 18,2 % no kopējā 2012. gada apgrozījuma zivju apstrādes sektorā. Savukārt vidējiem un lielajiem zivju apstrādes uzņēmumiem, kuru īpatsvars kopējā uzņēmuma skaita zivju apstrādes sektorā ir 23,8%, ieguldījums gada apgrozījumā 2012.gadā veidoja 185,6 milj. EUR jeb 81,8% no kopējā gada apgrozījumā zivju apstrādes sektorā. Gada vidējais apgrozījums uz vienu uzņēmumu lielo un vidējo uzņēmumu grupā svārstījās no 5,3 milj. EUR līdz 14 milj. EUR. Galvenokārt vidējie un lielie zivju apstrādes uzņēmumi ir tie, kas izmanto Baltijas jūrā un Rīgas jūras līcī nozvejotās zivis. Tieši šie uzņēmumi potenciāli var veidot starpnozaru organizācijas. Zvejniecības sektors: Pēc CSP datiem, zvejniecības sektorā darbojas 146 uzņēmumi 2012. gadā apgrozījums zvejniecības sektorā veidoja 41,2 milj. EUR. Lielāko daļu (vairāk nekā 90%) no gada apgrozījuma veidoja zvejniecības uzņēmumi, kuram ir tiesības zvejot zivis Baltijas jūrā un Rīgas jūras līcī, kā arī tāljūrā. Diemžēl nav pieejami dati par apgrozījumu pa konkrētiem sektoriem, tomēr pēc darbinieku skaita visi Baltijas jūrā, Rīgas jūras līcī un piekrastē zvejojošie uzņēmumi atbilst mikro un mazo uzņēmumu statusam. Gada vidējais apgrozījums uz vienu zvejniecības uzņēmumu veidoja 800 tūkst. EUR. 2012. gadā tiesības zvejot Baltijas jūrā un Rīgas jūras līcī un tāljūrā ir 47 zvejniecības uzņēmumiem. No tiem 29 uzņēmumi jau ir apvienojušies trijās esošajās ražotāju grupās. Savukārt iekšējo ūdeņu zvejā 25% zvejas notiek pašpatēriņam, un tās kopējais apjoms (ieskaitot pašpatēriņu) 2013. gadā bija 312,7 t – tas liecina par sektora sadrumstalotību. Tā kā nozveja nav liela, lai izpildītu regulas Nr. 1379/2013 14. panta „b” daļas prasības par ekonomisko aktivitāti, nebūtu pieņemami atļaut ražotāju organizāciju veidot trim zvejas kuģu vai laivu īpašniekiem. Turklāt patlaban Latvijā pastāv un aktīvi darbojas trīs zvejas produktu ražotāju organizācijas, kas jau apvieno 79% no visiem zvejas kuģiem jeb 51 zvejas kuģi (pēc stāvokļa 01.09.2014.).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Zvejnieki, akvakultūras nozares uzņēmumi, kā arī zivju apstrādes uzņēmumi un zvejas un akvakultūras produktu tirgotāji, kam nākotnē būtu interese veidot ražotāju grupas. Patlaban Latvijā ir trīs atzītas ražotāju grupas, kas darbojas zvejniecībā. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tieša ietekme uz tautsaimniecību nav paredzama. Administratīvā sloga palielinājums ir paredzams jau esošajām ražotāju grupām, kurām būs nepieciešams sniegt papildu pārskatus par ražošanas un tirdzniecības plānu izpildi, kā arī tiem uzņēmumiem, kas paši vēlēsies veidot ražotāju grupu vai starpnozaru ražotāju grupu, taču šīs prasības atbilst jaunajām ES normatīvo aktu normām. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Aprēķinot pēc formulas C = (f x l) x (n x b),  esošajām ražotāju grupām pašreizējās administratīvās izmaksas par pārskatu sagatavošanu un jaunu plānu izstrādāšanu ir 830 euro (rēķinot pēc vidējā atalgojuma zivsaimniecībā bruto).

	4.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


Anotācijas III un IV sadaļa – nav attiecināms.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju un ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1184/2006 un (EK) Nr. 1224/2009 un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 104/2000 (stājās spēkā 01.01.2014.);
Eiropas Komisijas 2014. gada 17. decembra Īstenošanas regula (ES) Nr. 1418/2013 par ražošanas un tirdzniecības plāniem, kas paredzēti Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju (stājās spēkā 01.01.2014.);
Eiropas Komisijas 2014. gada 17. decembra Īstenošanas regula (ES) Nr. 1419/2013 par ražotāju organizāciju un starpnozaru organizāciju atzīšanu, ražotāju organizāciju un starpnozaru organizāciju noteikumu paplašināšanu un sliekšņa cenu publicēšanu saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju (stājās spēkā 01.01.2014.).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Pilns Regulas Nr. 1379/2013 ietekmes novērtējums (angļu valodā), ko veikušas Eiropas Savienības institūcijas, pieejams tīmekļa vietnē http://ec.europa.eu/fisheries/reform/impact_assessments_en.htm 


	Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju un ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1184/2006 un (EK) Nr. 1224/2009 un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 104/2000
	

	A
	B
	C
	D

	7. pants
	2. un 3. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	8. pants
	2. un 3. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	12. pants
	4. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	13. pants
	4. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	14. pants
	2., 3. un 10. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības, bet paredz ražotāju organizāciju ekonomiskās aktivitātes kritērijus. 

	16. pants
	4. un 10. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības, bet paredz dalībniekiem piederošas būtiskas ražošanas daļas kritērijus. 

	17. pants
	2., 3. un 4. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	22.2. pants
	5.1. apakšpunkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	22.3.pants
	5.2. apakšpunkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	22. un 23. pants
	6., 7. un 9.punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	23. pants
	5.3. apakšpunkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	24. pants
	9. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	25. pants
	8. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	28. pants
	12.–13. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	28.4. pants
	15. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Normu ieviešana ir obligāta. Vienlaikus regula Nr. 1379/2013 paredz noteiktu rīcības brīvību dalībvalstij, atļaujot interpretēt terminus „pietiekama ekonomiskā aktivitāte” (14. panta 1. punkta „b” apakšpunkts), kā arī „būtiska ražošanas daļa” (16. panta 1. punkta „b” apakšpunkts) dalībvalsts teritorijā. Izmantojot šo iespēju, Latvija ir noteikusi projekta 2.–4. punktā iekļautos kritērijus.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav


	Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Komisijas Īstenošanas regula (ES) Nr. 1418/2013 par ražošanas un tirdzniecības plāniem, kas paredzēti Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju
	

	A
	B
	C
	D

	2. pants
	12. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	3. pants
	15. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	Pielikums 
	12. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Normu ieviešana ir obligāta.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav


	Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Komisijas Īstenošanas regula (ES) Nr. 1419/2013 par ražotāju organizāciju un starpnozaru organizāciju atzīšanu, ražotāju organizāciju un starpnozaru organizāciju noteikumu paplašināšanu un sliekšņa cenu publicēšanu saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1379/2013 par zvejas un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju
	

	A
	B
	C
	D

	2. pants
	10. punkts un I pielikums
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	4. pants
	10. punkts
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	I pielikums
	11. punkts 
	Pārņemta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Normu ieviešana ir obligāta.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts apspriests 19.06.2014. Zivsaimniecības konsultatīvās padomes sēdē, kurā piedalās pārstāvji gan no esošajām ražotāju grupām, gan visām zivsaimniecības apakšnozarēm. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz šim notikušas divas apspriedes (13.05.2014. un 02.07.2014.), kurā piedalījās atzīto ražotāju grupu pārstāvji. Atbalsts noteikumu projekta tālākai virzībai saņemts arī 19.06.2014. Zivsaimniecības konsultatīvās padomes sēdē, kurā piedalās pārstāvji gan no esošajām ražotāju grupām, gan visām zivsaimniecības apakšnozarēm.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nozares pārstāvji atbalstīja noteikumu projektu tā sākotnējā redakcijā, īpaši attiecībā uz ražotāju organizāciju atzīšanas kritērijiem.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Lauku atbalsta dienests un Zemkopības ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministrs
J. Dūklavs
26.11.2014. 14:36

2190
S. Jansone
6702533, Santa.jansone@zm.gov.lv

ZMAnot_261114; Ministru kabineta noteikumu projekta „Zvejas un akvakultūras produktu ražotāju grupu atzīšanas kritēriji, kā arī ražotāju grupu darbības nosacījumi un tās kontroles kārtība” un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
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