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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumos Nr.263 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	„Latvijas Vēstnesī” (Nr.228 (5288)) 2014.gada 15.novembrī izsludinātie likumi: „Grozījumi Zemesgrāmatu likumā”, „Grozījumi Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumā” un „Grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās”” (turpmāk – Likumi), kuros ietvertais regulējums par nekustamo īpašumu reģistrācijas procedūru vienkāršošanu stāsies spēkā 2015.gada 1.janvārī. 
 Lai nodrošinātu procedūru vienkāršošanas īstenošanu no 2015.gada 1.janvāra, nepieciešams izdarīt grozījumus uz Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma (turpmāk – Kadastra likums) pamata izdotajos Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumos Nr.263 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.263).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Kadastra likuma 24.1pantā tika noteikts, ka zemes īpašnieks iesniegumu par Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma) reģistrētas un zemesgrāmatā ierakstītas zemes vienības sadali vai apvienošanu viena nekustamā īpašuma sastāvā un ieraksta par būvi dzēšanu, pamatojoties uz pašvaldības būvvaldes izsniegtu dokumentu par būves neesību, iesniedz Valsts zemes dienestā un adresē vienlaicīgi zemesgrāmatu nodaļai. Ņemot vērā, ka noteikumos Nr.263 šobrīd nav regulējuma šāda iesnieguma saņemšanai, tad Ministru kabineta noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumos Nr.263 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”” (turpmāk – projekts) iekļauts regulējums par iesnieguma adresēšanu vienlaicīgi Valsts zemes dienesta teritoriālajai struktūrvienībai un zemesgrāmatu nodaļai un iesniegumā norādāmo informāciju. Iesniegumā norādāmajā informācijā iekļautas arī zemesgrāmatu nodaļu tiesnešu lēmumu pieņemšanai nepieciešamās prasības.
Attiecībā uz zemes īpašnieka iesnieguma par zemes vienības sadali vai apvienošanu viena nekustamā īpašuma sastāvā izskatīšanas procesu jāvērš uzmanība, ka Valsts zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība noteikumu Nr.263 7. vai 9.punktā noteiktajā termiņā izvērtē iesniegtos dokumentus un nosūta zemesgrāmatu nodaļai zemes īpašnieka iesniegumu par zemes vienības sadali vai apvienošanu viena nekustamā īpašuma sastāvā vai pieņem lēmumu par kadastra objekta reģistrācijas atlikšanu vai atteikumu. Kadastra objektu reģistrē pēc paziņojuma saņemšanas no Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas turētāja par iespēju sadalīt vai apvienot zemes vienību. Tāpēc zemes vienības sadales vai apvienošanas gadījumos ir rasta iespēja jauno kadastra objektu Kadastra informācijas sistēmā reģistrēt tikai pēc tam, kad no Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas turētāja saņemts paziņojums par iespēju nostiprināt zemesgrāmatā zemes vienības sadali vai apvienošanu. Šādā gadījumā Kadastra informācijas sistēmā zemes vienības reģistrēs piecu darba dienu laikā. Turpretī, ja no Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas turētāja tiks saņemts paziņojums par zemesgrāmatu nodaļas tiesneša lēmumu par zemes īpašnieka iesnieguma atstāšanu bez ievērības, tad kadastra objektu Kadastra informācijas sistēmā nereģistrēs. Informāciju par atteikumu un tā iemesliem zemes īpašnieks saņems no zemesgrāmatu nodaļas un zemesgrāmatu nodaļas tiesneša lēmumu varēs pārsūdzēt normatīvajos aktos noteiktajā civiltiesiskajā kārtībā. 
Zemes īpašnieks, sadalot vai apvienojot zemes vienības, var pieņemt lēmumu Kadastra informācijas sistēmā reģistrēt jaunu nekustamo īpašumu, iesniedzot par to atsevišķu iesniegumu, kas adresēts tikai Valsts zemes dienesta teritoriālajai struktūrvienībai. Tāpēc noteikumi Nr.263 papildināmi ar jaunu 46.1punktu, kas paredz, ka šādos gadījumos nekustamo īpašumu Kadastra informācijas sistēmā reģistrēs vai pieņems lēmumu par reģistrācijas atlikšanu vai atteikumu tikai pēc paziņojuma saņemšanas no Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas turētāja par zemes vienību ierakstīšanu zemesgrāmatā. Lai Kadastra informācijas sistēmā reģistrēto nekustamo īpašumu ierakstītu zemesgrāmatā, personai būs jāvēršas zemesgrāmatu nodaļā.
Attiecībā uz zemes īpašnieka iesnieguma par ieraksta par būves dzēšanas iesnieguma izskatīšanu šī brīža process netiek mainīts, proti, iesniegumu secīgi izskata Valsts zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība – dzēš ierakstu par būvi vai pieņem lēmumu par kadastra datu aktualizācijas atteikumu. Ja Kadastra informācijas sistēmā ieraksts par būvi tiks dzēsts, tad Valsts zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība nosūtīs iesniegumu attiecīgajai zemesgrāmatu nodaļai lēmuma pieņemšanai. Ja zemesgrāmatu nodaļas tiesnesis pieņems lēmumu par zemes īpašnieka iesnieguma atstāšanu bez ievērības, Kadastra informācijas sistēmā dati netiks mainīti.
2. Kadastra likuma 48.1panta pirmajā daļā tika noteikts, ka Kadastra informācijas sistēmā reģistrē ziņas par tiesiskā valdītāja maiņu, ja darījuma rezultātā būvi, kura nav ierakstāma zemesgrāmatā kā patstāvīgs īpašuma objekts, iegūst cita persona. Ziņas ieraksta, pamatojoties uz kadastra subjekta vai ieguvēja iesniegumu, kam pievienots darījuma dokuments notariālā akta formā vai ar notāra vai bāriņtiesas apliecinātu parakstu. Noteikumu Nr.263 86.punktā nepieciešams noteikt, ka būves tiesisko valdītāju Kadastra informācijas sistēmā maina, pamatojoties uz darījuma dokumentu, ja būve nav ierakstāma zemesgrāmatā. Būves, kas nav ierakstāmas zemesgrāmatā kā patstāvīgi īpašuma objekti, ir noteiktas likumā „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās”. 

Tāpat noteikumu Nr.263 85.punktā ir nepieciešams noteikt, ka Kadastra informācijas sistēmā aktualizē būves datus, ja iesniegts dokuments par šķērsli ierakstīt ziņas par tiesiskā valdītāja maiņu. Kā arī ir papildināms noteikumu Nr.263 5.pielikums „Kadastra informācijas sistēmas kadastra datu saturs” ar jaunu aili „atzīme par šķērsli ierakstīt ziņas par tiesiskā valdītāja maiņu”.
3. Likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” 15.pants tagad paredz, ka zemesgrāmatā vairs nebūs nepieciešams iesniegt zemes robežu plānu ierakstīšanai zemesgrāmatā, ja zemes vienība, uz kuras atrodas šī būve, nav ierakstīta zemesgrāmatā. Noteikumos Nr.263 nepieciešams svītrot 180.punktu, kas šobrīd paredz kadastra datu aktualizāciju no minētā plāna. Informāciju par zemesgrāmatā neierakstīto zemes vienību kadastra apzīmējumiem, uz kuras atrodas ierakstāmā būve, zemesgrāmatu nodaļas tiesnesis iegūs nepastarpināti no Kadastra informācijas sistēmas.
4. Atbilstoši precizētajām Kadastra likuma normām nepieciešams redakcionāli precizēt noteikumu Nr.263 atsevišķas normas, kas jau šobrīd satur regulējumu attiecībā uz kadastra datu aktualizāciju no Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas datiem vai par zemesgrāmatā neierakstītiem nekustamiem īpašumiem vai būvēm.

Noteikumu Nr.263 99.punktu nepieciešams attiecināt tikai uz tādiem nekustamajiem īpašumiem, kas nav ierakstīti zemesgrāmatā. Ja nekustamais īpašums ir ierakstīts zemesgrāmatā, tad ziņas par nekustamā īpašuma īpašnieka vai tam piederošās domājamās daļas maiņu Valsts zemes dienests aktualizēs no Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas datiem. Tāpat nepieciešams 100.1.apakšpunktā noteikt, ka no Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas datiem Kadastra informācijas sistēmā aktualizē arī nekustamā īpašuma sastāvu.

Gadījumos, ja nekustamais īpašums nav ierakstīts zemesgrāmatā, ierakstu par nekustamo īpašumu Kadastra informācijas sistēmā dzēš, ja dzēsti visi ieraksti par nekustamā īpašuma objektiem vai nekustamā īpašuma objekti pievienoti citam nekustamajam īpašumam.
5. Atbilstoši Kadastra likuma terminoloģijai nepieciešams normās par nekustamā īpašuma apgrūtinājuma klasifikāciju aizstāt vārdu „klasifikācija" ar vārdu „klasifikators” attiecīgajā locījumā.

6. 2014.gada 1.oktobrī stājās spēkā Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumi Nr.500 „Vispārīgie būvnoteikumi”, kas regulē izziņas par būves neesību dabā izdošanu, un minēto noteikumu 2.pielikumā ir apstiprināts paraugs izziņai par būves neesību. Lai saskaņotu terminoloģiju, projektā nepieciešams iekļaut precizējumu noteikumu Nr.263 150.1.apakšpunktā, proti, nepieciešams svītrot vārdu „apvidū”.
7. Izvērtējot noteikumu Nr.263 normas, secināts, ka nepieciešams redakcionāli precizēt termina „mērnieks” lietojumu, precizējot, ko šis vārds nozīmē. Tādejādi precizējams 19.3.apakšpunkts, vārdu „mērnieka” aizstājot ar vārdiem „zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificētas personas (turpmāk – mērnieka)”.
8. Tā kā zemes vienības sadales vai apvienošanas process uzsākas ar pasūtījuma pieņemšanu zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu izpildei pie zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificētas personas un tāpēc zemes kadastrālās uzmērīšanas darbi var tikt uzsākti 2014.gadā, bet zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumentus zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificēta persona iesniegs Valsts zemes dienestā 2015.gadā, tad noteikumi Nr.263 papildināmi ar 196.punktu, kas nosaka, ka attiecībā uz tiem zemes kadastrālās uzmērīšanas darbiem, kas uzsākti līdz 2014.gada 31.decembrim, zemes īpašnieks varēs iesniegt iesniegumu, kas vienlaicīgi adresēts arī zemesgrāmatu nodaļai, bet tas nebūs zemes īpašnieka obligāts pienākums līdz 2015.gada 30.jūnijam. Savukārt  pēc 2015.gada 30.jūnija zemes īpašniekam būs obligāti jāiesniedz iesniegums, kas adresēts Valsts zemes dienesta teritoriālajai struktūrvienībai un zemesgrāmatu nodaļai. Tādējādi zemes īpašniekam netiks radītas nelabvēlīgas sekas un paredzēts atbilstošs pārejas periods un iespēja sagatavoties jaunajam regulējumam. Attiecīgi, ja zemes īpašnieks zemes kadastrālajai uzmērīšanai nepieciešamos dokumentus (iesniegums par zemes vienību reģistrāciju Kadastra informācijas sistēmā vai pilnvara) būs sagatavojis un iesniedzis zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificētai personai 2014.gadā, kad spēkā vēl bija iepriekšējais tiesiskais regulējums, zemes īpašniekam nebūs obligāti nepieciešams iesniegt jaunus dokumentus, kas būtu sagatavoti atbilstoši no 2015.gada 1.janvāra spēkā esošajam regulējumam. Zemes īpašnieks varēs iesniegt dokumentus, kas sagatavoti pēc jaunā (no 2015.gada 1.janvāra spēkā esošā) regulējuma tikai, ja pats to vēlēsies. Šāds pārejas periods vai izvēles iespēja zemes īpašniekam ir paredzēta līdz 2015.gada 30.jūnijam.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija (Valsts zemes dienests).

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Kadastra informācijas sistēmā 2014.gada 21.oktobrī reģistrēti aptuveni 1,375 miljoni nekustamo īpašumu un 819686 unikālas personas, kas reģistrētas kā zemes īpašumu, ēku (būvju) īpašumu, dzīvokļa īpašumu īpašnieki, bet, ja tādu nav, tiesiskie valdītāji vai lietotāji.

Zemesgrāmatā no šiem 1,375 miljoniem nekustamo īpašumu ir ierakstīti 1,2 miljoni nekustamo īpašumu. Tātad aptuveni 175000 nekustamo īpašumu tiesiskajiem valdītājiem vai lietotājiem ir nepieciešams ierakstīt savus nekustamos īpašumus zemesgrāmatā.

Tāpat sabiedrības mērķgrupa ir arī fiziskas un juridiskas personas, kuras plāno iegūt īpašumā nekustamo īpašumu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Zemes, dzīvokļa īpašuma un būves īpašniekiem atsevišķos kadastra objekta vai kadastra datu aktualizācijas gadījumos tiks īstenots vienas pieturas aģentūras princips, nebūs jāapmeklē divas iestādes, kā arī nepieciešamo izmaiņu, kas reģistrētas Kadastra informācijas sistēmā, reģistrēšanai zemesgrāmatā nebūs nepieciešams iesniegt dokumentus atkārtoti. Iesniedzot dokumentus Valsts zemes dienestam, personas iesniegums Kadastra likumā un projektā noteiktajos gadījumos tiks attiecināts arī uz nekustamā īpašuma datu grozīšanu zemesgrāmatā. Tādējādi personai būs jāapmeklē tikai viena iestāde.

Valsts zemes dienests pēc nepieciešamo izmaiņu veikšanas Kadastra informācijas sistēmā nosūta zemes īpašnieka vai kopīpašnieku iesniegumu, pievienojot noteiktos dokumentus, zemesgrāmatai. Tādējādi tiek atvieglota procedūra, taupot personas laiku un finanšu līdzekļus, kā arī garantējot, ka valsts informācijas sistēmās reģistrētie dati par vienu un to pašu nekustamo īpašumu vai tā objektu sakrīt. Tiek mazināta atšķirība starp Kadastra informācijas sistēmā reģistrēto nekustamā īpašuma objektu kopību skaitu un zemesgrāmatā ierakstīto nekustamo īpašumu objektu skaitu.

Atvieglojot administratīvo procedūru, paredzēti gadījumi, ka personas iesniegums Valsts zemes dienestā tiks attiecināts uz nekustamā īpašuma datu grozīšanu zemesgrāmatā. Ir paredzēti gadījumi, ka Valsts zemes dienests informāciju par nekustamā īpašuma objektus raksturojošajiem datiem tiešsaistes datu pārraides režīmā nodod zemesgrāmatai. Turpmāk personai, kas vēlas zemesgrāmatā nostiprināt īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, kadastra izziņa zemesgrāmatā vairs nebūs jāiesniedz. Nepieciešamos datus zemesgrāmatu tiesneši turpmāk iegūs vienīgi tiešsaistē.

Nekustamā īpašuma īpašniekam šajos gadījumos nav jāveic nekādas darbības, lai nodrošinātu, ka dati par tā nekustamo īpašumu, kas reģistrēti vai mainīti Kadastra informācijas sistēmā, tiktu mainīti arī zemesgrāmatā, ja tas neskar jau nostiprinātās īpašuma tiesības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Projekts tiek virzīts vienlaicīgi ar šādiem Tieslietu ministrijas izstrādātiem Ministru kabineta noteikumu projektiem:

1. Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1019 „Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi”.

2. Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumos Nr.46 „Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtība”.

3. Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.898 „Noteikumi par zemesgrāmatu nostiprinājuma lūguma formām”.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šo jomu neskar. 



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar. 



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar. 



	4.
	Cita informācija
	Ņemot vērā, ka grozījumu normatīvajos aktos saistībā ar nekustamo īpašumu reģistrācijas procedūru vienkāršošanu izstrāde primāri tika paredzēta Likumos, sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta Likumu izstrādes ietvaros.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts zemes dienests, Tiesu administrācija un zemesgrāmatu nodaļas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde tiks nodrošināta Valsts zemes dienesta, Tiesu administrācijas un zemesgrāmatu nodaļu līdzšinējo funkciju ietvaros.

Jaunas institūcijas netiks veidotas un esošās institūcijas netiks likvidētas.


	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

Iesniedzējs:

tieslietu ministrs
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