PAGE  
2

Sociālas rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanas kārtība vardarbībā cietušajām un vardarbību veikušajām pilngadīgajām personām
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Izdots saskaņā Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk – likums) 13.panta pirmās daļas 31.punktu un 13.panta pirmās daļas 11.punktu. Likumā paredzēts, ka gan sociālas rehabilitācijas pakalpojumu no vardarbības cietušām pilngadīgām personām, gan sociālas rehabilitācijas pakalpojumu vardarbību veikušām personām veidu, apjomu, saturu, pakalpojumu saņemšanas nosacījumus un piešķiršanas kārtību noteiks Ministru kabinets un minēto pakalpojumu ieviešana jāuzsāk 2015.gada 1.janvārī. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normas likumā tika iestrādātas 2009.gadā (2009.gada 27.maija likuma grozījumi) ar mērķi:

1) sniegt kompleksu palīdzību ģimenei gadījumos, kad vardarbībā ģimenē cietuši ne tikai bērni, kuru sociālā rehabilitācija par valsts budžeta līdzekļiem jau tiek nodrošināta no 2001.gada atbilstoši 2009.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1613 „Kārtība, kādā nepieciešamo palīdzību sniedz bērnam, kurš cietis no prettiesiskām darbībām” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1613), bet arī šo bērnu vecāks. 

2) situāciju ģimenē, kurā konstatēta vardarbība, risināt kompleksi un nodrošināt sociālo rehabilitāciju arī vardarbības veicējam, jo tikai komplekss darbs ar ģimeni kopumā var dot būtisku ieguldījumu vardarbības seku mazināšanai un novērst vardarbības atkārtošanos. Rehabilitācijas programmas nepieciešamas tādēļ, lai palīdzētu vardarbības izdarītājiem mainīt savu attieksmi un izturēšanos un tādējādi novērstu turpmāko vardarbību ģimenē.

3) ņemot vērā kvalificētu speciālistu trūkumu reģionos par valsts budžeta līdzekļiem paredzēt vardarbības veicēju sociālās rehabilitācijas pakalpojuma sniedzēju apmācību un nodrošināt to supervīziju.

Prasība nodrošināt sociālo rehabilitāciju no vardarbības cietušām personām un vardarbības veicējiem atbilst vairāku starptautisko organizāciju prasībām un ir vitāli nepieciešama, lai mazinātu no vardarbības cietušo personu atkārtoto viktimizāciju un lai vardarbīgām personām palīdzētu rīkoties nevardarbīgi.  Līdz šim situācija Latvijā, salīdzinot ar citām ES valstīm, bija ļoti nelabvēlīga cietušajām pilngadīgām personām, tai skaitā, personām, kuras cieš no vardarbības ģimenē. 

Vairāku ANO komiteju, gan Eiropas Padomes sniegtajos ieteikumos Latvijai ir izteikti pārmetumi par nepietiekamiem pasākumiem vardarbības pret sievietēm un vardarbības ģimenē problēmas risināšanai, kā arī sniegtas rekomendācijas situācijas uzlabošanai, tai skaitā:

· ANO Konvencijas par jebkuru Sieviešu diskriminācijas izskaušanu (CEDAW) komiteja: „Komiteja iesaka veikt pasākumus, lai nodrošinātu pietiekamu patversmju skaitu sievietēm, kas kļuvušas par vardarbības upuriem”;

· ANO Ekonomisko, sociālo un kultūras tiesību komiteja: „Komiteja lūdz dalībvalstij sniegt nākamajā periodiskajā ziņojumā atskaiti par likumdošanas un politikas pasākumiem, ko dalībvalsts ir izdarījusi, lai mazinātu vardarbību ģimenē, tai skaitā cietušajiem nodrošināto atbalstu un pakalpojumus.”;

· ANO Konvencijas pret spīdzināšanu komiteja: „Atzīstot, ka ir dažas atbalsta programmas, tais skaitā rehabilitācijas un juridiskās palīdzības sfērā, tās lielākoties nodrošina nevalstiskās organizācijas un finansē ārzemju donori, un Komiteja izsaka nožēlu, ka valsts tieši nelīdzdarbojas šajās programmās. Valstij vajadzētu tieši līdzdarboties rehabilitācijas un juridiskās palīdzības programmās, jāīsteno plašas informēšanas kampaņas speciālistiem (tiesībsargājošo iestāžu darbiniekiem, tiesnešiem, advokātiem, sociālās sfēras darbiniekiem), kuriem ir ciešs kontakts ar cietušajiem.”

2012.gadā Eiropas Dzimumu līdztiesības institūts (turpmāk – EIGE) izstrādātajā ziņojumā „Vardarbība pret sievietēm – atbalsts upuriem”  (turpmāk – EIGE ziņojums) norādīja, ka Latvija ir viena no 3 ES valstīm (kopā ar Lietuvu un Ungāriju), kurā nav specializētu krīzes centru sievietēm un vienīgā valsts ES, kurā netiek nodrošināts valsts finansējums sieviešu atbalsta organizācijām/ centriem, kas sniedz ambulatoros pakalpojumus.

Atbilstoši definētajām problēmām, EIGE ziņojumā ietvertās rekomendācijas ES dalībvalstīm iesaka: izveidot atbalsta sniegšanai vardarbības upuriem un to bērniem specializētu tūlītēju un ilgtermiņa pakalpojumu sistēmu (ārkārtas dienesti, patversmes, palīdzības telefonlīnijas, tiesiskais atbalsts, veselības aprūpe, psiholoģiskais atbalsts, atbalsts, lai persona varētu atgriezties darba tirgū u.c. pakalpojumi) un risināt ilgtspējīga finansējuma specializētajiem atbalsta pakalpojumiem no vardarbības ģimenē cietušajām sievietēm trūkuma problēmu.

Eiropas Padomes Konvencija par vardarbības pret sievietēm un vardarbības ģimenē novēršanu un apkarošanu, kas tika pieņemta 2011.gada 11.maijā un kas stāsies spēkā 2014.gada 1.augustā, paredz, ka ir jābūt pieejamiem daudzveidīgiem rehabilitācijas pakalpojumiem gan vardarbības veicējiem, gan no vardarbības cietušajiem. Dalībvalstīm nepieciešams izveidot tādas rehabilitācijas programmas, kuru mērķis ir atturēt vardarbības izdarītājus no vardarbības atkārtotas izdarīšanas, lai nodrošinātu vardarbības upuriem piekļuvi pakalpojumiem, kuri sekmē viņu atgūšanos no vardarbības. Vienlaikus paredzēts, ka atbilstoši iedzīvotāju teritoriālajam sadalījumam nepieciešams nodrošināt neatliekamos īstermiņa un ilgtermiņa specializētos atbalsta pakalpojumus visiem upuriem, kas cietuši kādā no vardarbības aktiem, uz kuriem attiecas šī Konvencija. Tāpat nepieciešams nodrošināt, lai tiktu izveidots pietiekams skaits atbilstošu un viegli pieejamu patversmju, lai vardarbības upuri, īpaši sievietes un viņu bērni, varētu rast drošu mājvietu un lai tiem varētu sniegt preventīvu palīdzību.

Pakalpojumus vardarbībā cietušām personām jāievieš saskaņā ar Eiropas Padomes Darba grupas vardarbības pret sievietēm, tostarp vardarbības ģimenē, apkarošanas jautājumos rekomendācijām, kas savā Noslēguma ziņojumā par darbību (EG-TFV (2008)6) iesaka katrā reģionā izveidot drošas mājvietas specializētās sieviešu patversmēs, paredzot vietu vienai ģimenei (sievietei ar bērniem) uz 10000 iedzīvotāju. Attiecīgi Latvijā ir jābūt vismaz 200 vietām krīzes centros no vardarbības cietušām pieaugušām personām. 

Šobrīd Latvijā sociāli rehabilitējošu pakalpojumu ieviešanu paredz Preventīvo piespiedu līdzekļu koncepcija (turpmāk - koncepcija) apstiprināta Ministru kabinetā ar rīkojumu Nr.232 2013.gada 4.jūnijā (prot. Nr.33 24§), kurā iekļauti priekšlikumi cīņai ar vardarbību un personu dzīvības, veselības, dzimumneaizskaramības, tikumības un brīvības aizsardzībai. Preventīvos piespiedu līdzekļus, ja nepieciešams, varēs piemērot ikvienai vienpadsmit gadu vecumu sasniegušai personai, kuras uzvedībā tiks konstatēti vardarbības riski vai kura citādi radīs vai varēs radīt citas personas dzīvības, veselības, dzimumneaizskaramības, tikumības vai brīvības apdraudējumu. Viens no preventīvo piespiedu līdzekļu veidiem būs pienākums saņemt sociāli rehabilitējošus pakalpojumus. Paredzēts, ka koncepcija ieviešama ar 2017.gadu, bet Tieslietu ministrija kopā ar Iekšlietu ministriju, Labklājības ministriju (turpmāk – ministrija) un Ekonomikas ministriju noteiktas par atbildīgajām institūcijām koncepcijas īstenošanā.

Ar 2015.gada 16.novembri Latvijai jāpārņem Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietušo tiesību, atbalsta un aizsardzības minimālos standartus un aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2001/220/TI (turpmāk – direktīva). Ministrija sadarbībā ar Tieslietu ministriju risina jautājumu par direktīvas 8. un 9.punkta pārņemšanu, kas paredz izveidot no vardarbības cietušo atbalsta mehānismu valstī. Tiek apspriesti vairāki modeļi cietušo atbalsta dienesta organizēšanai, no kuriem viens ir iekļaut noziegumos cietušo atbalsta pasākumos vardarbībā cietušo pieaugušo personu sociālo rehabilitāciju. Jāatzīmē, ka minētā direktīva būtiski paplašina pakalpojuma saņēmēju loku, jo direktīva paredz, ka atbalsts sniedzams ne tikai vardarbības ģimenē gadījumos, bet arī citos gadījumos, kad personas cietušas no vardarbīgiem noziedzīgiem nodarījumiem, kā arī to, ka atsevišķos gadījumos atbalsts sniedzams vardarbībā cietušo tuviniekiem. 

Rehabilitācijas pakalpojumu nepieejamība Latvijā kļuva par īpaši aktuālu jautājumu kopš 2014.gada 31.marta, kad spēkā stājušies grozījumi Civilprocesa likumā, likumā „Par policiju” un vairākos citos normatīvajos aktos, ieviešot jaunu cietušo aizsardzības līdzekli – pagaidu aizsardzība pret vardarbību. No vardarbības un vajāšanas cietušas personas civilprocesuālā kārtībā var vērsties tiesā, tai skaitā ar policijas starpniecību, un lūgt tiesu noteikt ierobežojumus vardarbīgajai personai. Tiesa var noteikt pienākumu varmākam atstāt mājokli, kurā pastāvīgi dzīvo cietusī persona; aizliegumu netuvoties mājoklim tuvāk par tiesas noteikto attālumu; aizliegumu varmākam jebkurā veidā sazināties ar cietušo u.c. Līdz š.g. 1.augustam pagaidu aizsardzība no vardarbības piemērota 150 personām. Citu valstu (piem., Austrijas) pieredze rāda, ka cietušo aizsardzības mehānismi efektīvi ilgtermiņā darbojas tikai tad, ja cietušajam tiek nodrošināts arī psiholoģiskais, sociālais un juridiskais speciālistu atbalsts. Tieši laikā, kad cietušajam tiek dots „atelpas brīdis”, kad varmāka viņu neterorizē, ir būtiski nodrošināt daudzveidīgu speciālistu palīdzību. 

Par vardarbības problēmām un to novēršanu valstī ministrija izstrādāja Rīcības plānu koncepcijas "Valsts ģimenes politika" īstenošanai 2004.-2013.gadam (apstiprināta ar MK 30.11.2004 rīkojumu Nr.949), Programmu vardarbības ģimenē mazināšanai 2008.-2011.gadam (http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2754),  kā arī gatavo ikgadējos informatīvos ziņojumus par vardarbības ģimenē gadījumiem, to izplatību un dinamiku (http://www.mk.gov.lv/doc/2005/LMzino_061113_vg.2271.docx). Informatīvajā ziņojumā par vardarbības ģimenē gadījumiem, to izplatību un dinamiku 2012.gadā (turpmāk – ziņojums) minēts, ka  saskaņā ar Valsts policijas datiem ceturtā daļa no visiem ar vardarbību saistītiem noziegumiem, par kuriem personas ir notiesātas (kopumā 487), ir notikuši ģimenēs. Savukārt ļoti augsts ir to notikumu (izsaukumi, informācija no citām iestādēm u.c) procents, par kuriem pieņemti lēmumi neuzsākt kriminālprocesu, piemēram, cietsirdība un vardarbība pret nepilngadīgo – 84%. Ģimenes konfliktu gadījumā pat līdz 99%, kaut gan Valsts un pašvaldības policija ikdienā vidēji saņem 13 izsaukumus par konfliktiem ģimenē. Ziņojumā minēts, ka saskaņā ar Slimību profilakses un kontroles centra (turpmāk –SPKC) datiem 2012.gadā pēc medicīniskās palīdzības vērsušās 1891 persona, kas cietusi no vardarbības, t.sk. 273 personas cietušas no vardarbības ģimenē. Ziņojumā uzsvērts arī problēmas letentuma moments, jo, piemēram, 4 no 5 sievietēm pēc pārdzīvotas vardarbības nevēršanas nevienā iestādē, kas apgrūtina iespējamā pakalpojumu saņēmēju loka prognozēšanu.

Lai noteiktu potenciālo cietušo sociālās rehabilitācijas pakalpojuma un vardarbības veicēju sociālās rehabilitācijas pakalpojuma (turpmāk kopā – pakalpojumi) saņēmēju apjomu, ministrija pakalpojumu saņēmēju apjoma noteikšanai izmantoja vairākus avotus, ņemot vērā, ka uz izmaksu aprēķina brīdi dati par 2013.gada statistikas rādītājiem atsevišķās pozīcijās vēl nebija apkopoti:

1) MK noteikumi Nr.1613 7.punktā paredz, ka, ja saskaņā ar psihologa vai sociālā darbinieka atzinumu ir nepieciešams, lai kopā ar bērnu sociālās rehabilitācijas institūcijā uzturētos kāds viņa ģimenes loceklis vai persona, kas bērnu aprūpē, šīs personas uzturēšanos attiecīgajā institūcijā finansē no valsts budžeta līdzekļiem (piemēram, 2013.gadā sociālās rehabilitācijas institūcijās kopā ar bērnu uzturējās 128 bērnu pavadoņi). Gandrīz katrs no pavadoņiem arī bija cietis vardarbībā ģimenē, tomēr saskaņā ar MK noteikumi Nr.1613 bērnu pavadoņiem tiek nodrošinātas tikai 3 konsultācijas, nevis pilns sociālās rehabilitācijas kurss.

2)  Saskaņā ar SPKC datu bāzes „Ar noteiktām slimībām slimojošu pacientu reģistrs par pacientiem, kuri guvuši traumas un ievainojumus” datiem 2012.gadā 164 personām traumas vai ievainojumi iegūti citas personas vardarbīgas izturēšanās rezultātā.

3) Saskaņā Juridiskās palīdzības administrācijas datiem 2012. un 2013.gados vidēji 552 personas gadā ir vērsušās, lai saņemtu valsts kompensācijas cietušajiem (Likums „Par valsts kompensāciju cietušajiem”). Saskaņā ar minēto likumu kompensācija cietušajiem paredzēta, ja tīša noziedzīga nodarījuma rezultātā 1) iestājusies personas nāve; 2) cietušajam nodarīti smagi vai vidēja smaguma miesas bojājumi; 3) aizskarta cietušā tikumība vai dzimumneaizskaramība; 4) cietušais ir cilvēku tirdzniecības upuris; 5) cietušais inficēts ar cilvēka imūndeficīta vīrusu, B vai C hepatītu.

4) Saskaņā ar ministrija valsts statistikas pārskatiem, ko sniedza pašvaldības, 2012.gadā reģistrēti 2147 vardarbības veicēji ģimenē. 

Ministru kabineta noteikumu projektā „Sociālas rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanas kārtība vardarbībā cietušajām un vardarbību veikušajām pilngadīgajām personām” (turpmāk – noteikumu projekts) iekļautas vairākos projektos iepriekš aprobētas atziņas: 

1) No 2011.gada līdz 2013.gadam darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” 1.4.1.2.4.apakšaktivitātes „Sociālās rehabilitācijas un institūcijām alternatīvu sociālās aprūpes pakalpojumu attīstība reģionos” atklāto projektu iesniegumu atlasē tika atbalstīti vairāki projekti, kas paredzēja attīstīt sociālās rehabilitācijas pakalpojumus vardarbībā cietušajām personām un vardarbības veicējiem. Mērķa grupai no vardarbības cietušās personas (t.sk. bērni) 15 projektos tika attīstīti sociālie pakalpojumi: 3 sociālā darba pakalpojumi un pakalpojumi 9 krīzes centros, 1 sociālās rehabilitācijas institūcijā un 2 dienas aprūpes centros. No šiem pakalpojumiem 8 ir izveidoti kā jauni un 7 pakalpojumi projekta aktivitāšu ietvaros tiek pilnveidoti. 4 projektos šī mērķa grupa ir vienīgā projekta mērķa grupa, pārējos (11) projektos tā tiek norādīta kā viena no grupām, kurām tiek sniegt pakalpojumus projektu ietvaros. Minēto projektu īstenošanas laikā iegūtas atziņas iekļautas sociālās rehabilitācijas pakalpojumu satura veidošanā.

2) Ministrijā ir izstrādāts pilotprojekts vardarbību veikušo personu rehabilitācijai. Projekts „Grupu terapijas programmas vardarbību veikušo personu sociālajai rehabilitācijai izstrāde, programmas aprobācija un speciālistu apmācības” tiek īstenots laika posmā no 2011.gada ar mērķi Latvijā ieviest sociālo rehabilitāciju personām, kas savā ģimenē izturas vardarbīgi pret citu pilngadīgu tuvinieku (laulāto, bijušo laulāto vai personu, ar kuru ir vai ir bijušas nereģistrētas laulāto attiecības) un tādejādi sagatavoties brīdim, kad saskaņā ar likuma 13.panta pirmās daļas 31. punktā noteikto valstij būs nepieciešams nodrošināt no vardarbības cietušo pilngadīgo personu sociālās rehabilitācijas pakalpojumus. Projekta ietvaros tika izstrādāta īpaša grupu terapijas programma darbam ar vardarbību veikušām personām, rokasgrāmata grupu vadītājiem, izdales materiāli dalībniekiem. 2013.gadā 10 speciālisti (psihologi un sociālie darbinieki) no 5 pašvaldībām – Kuldīga, Sigulda, Jelgava, Jēkabpils un Krāslava – tika apmācīti darbam ar šo programmu un savās pašvaldībās organizēja grupas vardarbību veikušām personām. 2014.gadā tiek apmācīti un grupas vada speciālisti no šādām pašvaldībām: Liepāja, Ventspils, Balvi, Dobele, Skrunda, Rēzekne. Vērtējot pilotprojekta rezultātus, speciālisti ir atzinuši, ka darbs ar visu ģimeni ir ļoti būtisks, jo patlaban spēkā esošā sistēma, kad bērnam pēc saņemtas rehabilitācijas ir jāatgriežas iepriekšējā vidē, kurā nav notikušas izmaiņas, nav bērnam labvēlīga. 

Noteikumu projektā paredzēts, ka sociālas rehabilitācijas pakalpojuma no vardarbības cietušām pilngadīgām personām (turpmāk – cietušo rehabilitācijas pakalpojums) mērķis ir sniegt psihosociālu atbalstu, mazināt traumas sekas, lai persona sekmīgi spētu atgūt fizisko un psihisko veselību, reintegrēties sabiedrībā, personas sociālās funkcionēšanas (ierobežotas spējas strādāt, aprūpēt sevi, iekļauties sabiedrībā) spēju atjaunošana vai uzlabošana, sociālā statusa atgūšana, sociālās integrācijas veicināšana, kas paredz fizisko, intelektuālo, psiholoģisko un profesionālo spēju atjaunošanu. 

Cietušo rehabilitācijas pakalpojumu persona var pieprasīt sociālās rehabilitācijas institūcijā (krīzes centrā, ģimenes atbalsta centrā u.c.) vai dzīvesvietas sociālajā dienestā, ja:

· tā pārcietusi pret sevi vai tuvinieku vērstu vardarbību un tai ir psiholoģiskas traumas pazīmes, kuru dēļ ir traucēta sociālā funkcionēšana sabiedrībā vai;

· tā ir atzīta par cietušo administratīvā pārkāpuma lietvedības, kas saistīta ar vardarbību, vai kriminālprocesa par noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, ietvaros vai;

· ir pieņemts tiesas vai tiesneša lēmums par pagaidu aizsardzību pret vardarbību, ja tāds ir, vai policijas lēmums par nošķiršanu, ja tāds ir.

Atkarībā no personas individuālo vajadzību un resursu izvērtējuma, ko veic psihologs vai sociālais darbinieks, cietušo rehabilitācijas pakalpojumu persona var saņemt:

· institūcijā ar personas izmitināšanu pakalpojuma saņemšanas laikā (t.i.krīzes centrā);

· dzīvesvietā konsultāciju veidā bez personas izmitināšanas pakalpojuma saņemšanas laikā.

Izvērtējot, vai personai nepieciešams cietušo rehabilitācijas pakalpojums ar izmitināšanu institūcijā vai dzīvesvietā, ņem vērā tādus apsvērumus kā traumas smagums un drošības apsvērumi.  

Cietušo rehabilitācijas pakalpojuma kurss institūcijā ar izmitināšanu ilgst līdz 30 dienām, bet nepieciešamības gadījumā pēc sociālo pakalpojumu sniedzēja pamatota iesnieguma var tikt pagarināts par 30 dienām līdz 60 dienām, ja tā ir atzīta par cietušo administratīvā pārkāpuma lietvedības, kas saistīta ar vardarbību, vai kriminālprocesa par noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, ietvaros.

Cietušo rehabilitācijas pakalpojuma kurss dzīvesvietā (t.sk. krīzes centrā ģimenes atbalsta centrā u.c. tiek sniegts pēc nepieciešamības psihologa, jurista vai sociālā darbinieka individuālo konsultāciju veidā. Klients var saņemt 10 individuālas konsultācijas, bet nepieciešamības gadījumā pēc pakalpojumu sniedzēja pamatota iesnieguma, vēl papildus 10 konsultācijas.
Visi klienti, kas pabeiguši cietušo rehabilitācijas pakalpojumu saņemšanu, gada laikā vēl varēs saņemt 3 psihologa konsultācijas savu problēmu risināšanai.
Tā kā nav iespējams prognozēt personu skaitu, kam nepieciešams cietušo rehabilitācijas pakalpojums, nevar izslēgt, ka varētu izveidoties pakalpojumu saņēmēju rinda. Līdz ar to projektā paredzēts, ka steidzami pakalpojumu ar saņemt personas, kas iesniegušas tiesas vai tiesneša pieņemtā lēmuma par pagaidu aizsardzību pret vardarbību vai policijas lēmumu par nošķiršanu.
Paredzēts, ka cietušo rehabilitācijas pakalpojumu administrēs pašvaldības sociālais dienests. Savukārt pašvaldību izvēlēto pakalpojuma sniegšanas veidu regulē Publisko iepirkumu likums vai uzdevumu deleģējums. Katra pašvaldība, atbilstoši potenciālo klientu skaitam un pašvaldības izveidoto institūciju struktūrai izvēlas savam iedzīvotāju skaitam un sastāvam atbilstošāko modeli, slēdzot līgumus par pakalpojuma sniegšanu ar konkrētiem pakalpojumu sniedzējiem. Ja persona pati nav vērsusies kādā no krīzes centriem pēc atbalsta un tai nepieciešams pakalpojums, pašvaldība slēdz sadarbības līgumu ar pakalpojuma sniedzēju, ja tas reģistrēts pakalpojumu sniedzēju reģistrā.

Sociālās rehabilitācijas pakalpojumu vardarbības veicējiem (turpmāk – pakalpojums vardarbīgas uzvedības mazināšanai) mērķis ir palīdzēt vardarbību veikušai pilngadīgai personai apzināt fiziskās un psiholoģiskās vardarbības pielietošanas sekas un mazināt vardarbības izpausmes pret apkārtējiem (partneri, bērniem u.c. iespējams arī citām pieaugušām personām). Pakalpojumu vardarbīgas uzvedības mazināšanai sniedz bez izmitināšanas sociālās rehabilitācijas pakalpojuma saņemšanas laikā. Pakalpojuma sniedzēja uzdevumi ir - klienta motivācijas veidošana pārmaiņu īstenošanai un pārmaiņu īstenošanas apņemšanās nostiprināšana.

Pakalpojumu vardarbības veicējiem var pieprasīt persona:

· pret kuru uzsākta administratīvā pārkāpuma lietvedība par administratīvā pārkāpuma, kas saistīts ar vardarbību, izdarīšanu vai kriminālprocess par noziedzīga nodarījuma, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, izdarīšanu vai;

· par kuru valsts vai pašvaldības policijas, sociālā dienesta vai bāriņtiesas rīcībā ir informācija, ka persona izturējusies vardarbīgi vai izteikusi draudus pielietot vardarbību vai;

· kura baidās, ka tā varētu veikt vardarbību vai atzīst, ka ir veikusi vardarbību.

Noteikumu projektā paredzēts, ka gan cietušais, gan vardarbības veicējs var būt iesaistīts administratīvā pārkāpuma lietvedības, kas saistīta ar vardarbību vai kriminālprocesa par noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu procesā. Paredzēts, ka pašvaldības sociālos dienestus par savu līdzdalību procesā informē pati persona, iesniedzot attiecīgu lēmumu kopijas. Šo noteikumu projekta izpratnē administratīvā pārkāpuma lietvedība, kas saistīta ar vardarbību tiek uzskatīta, ja tā uzsākta saskaņā ar šādiem Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pantiem:167.,167.2; 171.1; 172.2 173.2; 190. pants. Savukārt par kriminālprocesu par noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu var uzskatīt, ja kriminālprocess uzsākts saskaņā ar šādiem Krimināllikuma pantiem: 71.2; 116.-144.(1).; 152.-154.2; 167.-174.; 176.; 183.; 184.; 224.-227.; 231.pants. Pakalpojumu vardarbīgas uzvedības mazināšanai nepiešķir personai, kura ir probācijas klients, uz laiku, kamēr tā piedalās probācijas programmā, kas koriģē ar vardarbību saistītu uzvedību. Jāatzīmē, ka programmu „Cieņpilna attiecību veidošana” 2012.gadā pabeiguši 58 klienti. 

Atkarībā no personas individuālo vajadzību un resursu izvērtējuma, ko veic psihologs vai sociālais darbinieks, pakalpojumu vardarbīgas uzvedības mazināšanai var saņemt individuāli vai grupās. Persona saņem 10 individuālas konsultācijas vai līdz 16 grupu nodarbības. 

Vienā grupā, kuru vada 2 speciālisti, sociālās rehabilitācijas pakalpojumu saņem līdz 12 klientiem un vienas nodarbības ilgums 2 stundas. Minimāli, lai grupu nodarbība notiktu, tajā jāpiedalās vismaz 6 klientiem.

Izvērtējot pakalpojuma saņemšanas iespējas individuāli vai grupā, speciālisti ņem vērā šādus apsvērumus:

· grupā jākomplektē personas ar līdzīga rakstura problēmām un konstatēto vardarbības veidu (vardarbība vērsta pret partneri, bērniem vai jebkuru personu);

· personas intelekta līmeni, fizisko vai garīga rakstura traucējumu veidu; 

· vai personai ir nosliece uz atkarības vielu lietošanu, kas varētu traucēt grupas darbu; 

· vai personai ir pārmērīga agresivitāte, kas apdraud citu grupas dalībnieku un iesaistīto speciālistu drošību.

Visi klienti, kas pabeiguši pakalpojumu vardarbīgas uzvedības mazināšanai, gada laikā vēl varēs saņemt 3 konsultācijas savu problēmu risināšanai.

Papildus noteikumu projektā paredzēts, ka pakalpojuma vardarbīgas uzvedības mazināšanai sekmīgai ieviešanai nepieciešams par valsts budžeta līdzekļiem nodrošināt regulāru to personu apmācību, kuras strādās ar personām, kam ir vardarbīga zuvedīa, sniedzot viņiem valsts finansētus sociālās rehabilitācijas pakalpojumus. Speciālistu apmācības ir nepieciešamas, ņemot vērā to, ka Latvijā ir ļoti šaurs speciālistu loks, kuras iepriekš ir strādājušas ar mērķgrupu. 

Atbilstoši likuma grozījumu anotācijai par valsts budžeta līdzekļiem jāparedz speciālistu apmācība, kā arī supervīzija speciālistiem pēc apmācību kursa pabeigšanas. Katru gadu tiek apmācīta viena speciālistu grupa, kura sastāv no 10 speciālistiem (5 pāriem). Apmācības vada divi eksperti. Apmācību kurss sastāv no 6 nodarbībām (30 astronomiskās stundas). Apmācību kursa nobeigumā eksperti dodas vizītē pie speciālistiem un piedalās vienā viņu vadītajā nodarbībā. Līdz ar to paredzētas 5 vizītes uz reģioniem pie 5 speciālistu pāriem.

Speciālisti, kas ir pabeiguši apmācību kursu, divus gadus var saņemt divas supervīzijas gadā. Vienā grupas nodarbībā piedalās 10 speciālisti (5 pāri), nodarbības ilgums 4 stundas un to vada 2 eksperti. 2015.gadā ieplānotas 2 supervīzijas 2 speciālistu grupām, kas pabeigušas apmācību kursu 2013. un 2014.gadā. 2016.gadā un turpmākajos gados ieplānotas 2 supervīzijas 3 speciālistu grupām.

Gan pakalpojuma vardarbīgas uzvedības mazināšanai, gan apmācību un supervīziju nodrošinās pakalpojumu sniedzēji, kas izvēlēti iepirkumu procedūrā Publisko iepirkumu likumā noteiktajā kārtībā.

Jāatzīmē, ka pakalpojuma pieejamība pašvaldību sociālo dienestu aptaujās un arī ziņojumā ir minēta kā viena no problēmām sociālās rehabilitācijas pakalpojumu saņemšanai dzīvesvietā, t.i. klienti nespēj samaksāt par transportu, ja nākas doties pie pakalpojuma sniedzēju izmantojot sabiedrisko transportu. Līdz ar to paredzēts, ka valsts budžets sedz arī transporta izmaksas klientiem. Paredzēts, ka transporta izmaksas tiek segtas atbilstoši konkrētā klienta faktiskajai nepieciešamībai, bet nepārsniedzot 7 euro uz klientu par vienas konsultācijas apmeklējumu.

Papildus noteikumu projektā iekļauts:

- gadījumi, kādos cietušo rehabilitācija pakalpojumu un pakalpojumu vardarbīgas uzvedības mazināšanai (turpmāk kopā - pakalpojumi) sniegšanu var izbeigt, pārtraukt vai saņemt atkārtoti;

- gadījumi, kādos atsaka sniegt pakalpojumus vai rekomendē dalību citos sociālās rehabilitācijas pakalpojumos (piemēram, personām, kas cietušas no cilvēku tirdzniecības atbalsts tiek piedāvāts sociālās rehabilitācijas pakalpojuma cilvēku tirdzniecības upuriem ietvaros saskaņā ar 2006.gada 31.oktobra Ministru kabineta notiekumos Nr.889 „Noteikumi par kārtību, kādā cilvēku tirdzniecības upuri saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, kritērijiem personas atzīšanai par cilvēku tirdzniecības upuriem” noteikto kārtību); 

- ka pakalpojumu sniedz iespējami tuvu personas dzīvesvietai, izņemot gadījumus, kad izvēlēties citu pakalpojumu sniedzēju nepieciešams personas drošības apsvērumu dēļ;

- personas pienākumi un tiesības pakalpojumu sniegšanas laikā;
-administratīvās procedūras pakalpojumu organizēšanā un kontrolē;

- institūciju un speciālistu sadarbība (sociālais dienests, pakalpojuma sniedzējs, ministrija u.c. institūcijas):

- prasības atsevišķiem iesaistītajiem speciālistiem – psihologiem, jo to kvalifikācijas prasības nav regulētas citos normatīvajos aktos. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē ministrijā tika izveidota speciālistu darba grupa, kurā piedalījās Latvijas Bērnu fonda, Latvijas Pašvaldību savienības, Nodibinājuma „centrs Dardedze”, Nodibinājuma „Centrs Valdardze”, Talsu novada krīžu centra, SIA „Mācību centrs MKB”, Valsts Probācijas dienēta speciālisti.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1.Jebkura persona, kas atzīta par vardarbībā cietušu vai nu administratīvā pārkāpuma lietvedības vai kriminālprocesa ietvaros, vai noteikumu projektā noteiktajā kārtībā.

2.Personas ar vardarbīgu uzvedību, kurus identificē pašvaldību sociālie dienesti un tiem nepieciešama sociālā rehabilitācija, vai kuri palīdzību sociālajā dienestā meklē paši.

3.Pakalpojumu sniedzēji, psihologi, sociālie darbinieki. Noteikumu projekts paredz apmācīt tos speciālistu pārus (psihologs un sociālais darbinieks strādā pārī), kas sniedz pakalpojumu vardarbīgas uzvedības mazināšanai, lai nodrošinātu pakalpojuma pieejamību valstī. Apmācītajiem speciālistiem par valsts budžeta līdzekļiem nodrošināma supervīzija. 

4.Pašvaldību sociālie dienesti iesaistīti cietušo identificēšanā un pakalpojuma administrēšanā par to saņemot 10% administrēšanas izdevumu segšanai. 4.Netieši noteikumu projekts skars arī vardarbībā cietušo  personu un personu ar tendenci uz vardarbīgu uzvedību ģimenes locekļus un tuviniekus.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2014.-2020.gadam kā viens no uzdevumiem ir noteikts „Sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas formu daudzveidošana” par prioritāti izvirzot tādu pakalpojumu attīstību, kas ļaus novērst bērnu un personu ar garīga rakstura traucējumiem nonākšanu un uzturēšanos ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās, ko sekmēs arī kompleksas darbs ar vardarbības novēršanu ģimenē. Vēl viens šajā dokumentā izvirzītais uzdevums ir „Atbalsts ģimenei un indivīdiem krīzes situācijās un situācijās, kas saistītas ar dzimumu vardarbību, sniedzot profesionālus sociālā darba pakalpojumus un savlaicīgus sociālās un medicīniskās rehabilitācijas pakalpojumus (t.sk. krīzes konsultāciju, vardarbības prevencijas un rehabilitācijas atbalsta programmas)”. 

Vardarbībā cietušas personas pakalpojumu pieprasa, ja perona sakārusies ar fiziskas, seksuālas, ekonomiskas vai emocionālas vardarbības vai reāliem fiziskas vai seksuālas vardarbības draudiem vai vardarbīgas kontroles. Cietušo rehabilitācijas pakalpojumu var pieprasīt sociālās rehabilitācijas institūcijā - krīzes centrā vai sociālajā dienestā. Cietušo rehabilitācijas pakalpojumu var saņem arī tad, ja persona par cietušo atzīta administratīvā pārkāpuma lietvedības, kas saistīta ar vardarbību vai kriminālprocesa par noziedzīgu nodarījumu, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, procesā.

Vardarbības veicēju identificē pašvaldības sociālais dienests. Gan cietušās personas, gan vardarbīgu veikušas personas saņem psihologa vai sociālā darbinieka slēdzienu, kurā ietvertas rekomendācijas pakalpojumu sniedzējiem. Pašvaldības sociālais dienests pieņem lēmumu par pakalpojumu sniegšanu personai, uzņemšanu pakalpojuma saņēmēju rindā vai atsaka sniegt pakalpojumu. Ja persona saņem cietušo rehabilitācijas pakalpojumu sociālās rehabilitācijas institūcijā, speciālisti izstrādā personas sociālās rehabilitācijas plānu atbilstoši speciālista slēdzienā noteiktajiem uzdevumiem. Ja pakalpojumi tiek sniegti dzīvesvietā, gadījuma vadītājs ir pašvaldības sociālais dienests.  

Uzsākot pakalpojumu sniegšanu, pakalpojuma sniedzējs ar personu (vardarbībā cietušajiem iespējams arī ar likumisko pārstāvi) noslēdz līgumu par pakalpojumu sniegšanu. Cietušo rehabilitācijas pakalpojumus sociālais dienests ir tiesīgs pagarināt atbilstoši pakalpojuma sniedzēja motivētam lūgumam. Atbilstoši faktiskajai situācijai pakalpojuma sniegšana laikā, pakalpojumus ar pašvaldības sociālā dienesta lēmumu ir iespējams gan pārtraukt, gan izbeigt pakalpojumam noteiktā termiņa laikā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksas aprēķiniem par pamatu tiek ņemts, ka:

1.vidējā vienas stundas algas likme valsts pārvaldē strādājošiem ir 5.52 euro 

aprēķins:

916.40 euro/166 stundas = 5.52 euro stundā, kur

*916.40 euro (vidējā darba samaksa valstī 2013.gadā valsts pārvaldē strādājošiem saskaņā ar Valsts Statistikas pārvaldes datiem par 2013.gadu, http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__Ikgad%);

*166 stundas (2013.gadā vidēji mēnesī ir 166,25 darba stundas mēnesī ( pie 40 stundu darba nedēļas);

2. vidējā vienas stundas algas likme valstī strādājošajiem ir 4.51 euro 

aprēķins:

749.01 euro/166 stundas = 4.51 euro stundā, kur

*749.01 euro (vidējā darba samaksa valstī 2013.gadā strādājošajiem saskaņā ar Valsts Statistikas pārvaldes datiem par 2013.gadu, http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__Ikgad%);

*166 stundas (2013.gadā vidēji mēnesī ir 166,25 darba stundas mēnesī ( pie 40 stundu darba nedēļas).

Noteikumu projekta 46.punkts – pakalpojuma sniedzējs (krīzes centrs vai speciālists) iesniedz sociālajā dienestā pārskatu par cietušo rehabilitācijas pakalpojuma sniegšanu pārskata periodā (mēnesī).

Administratīvo izmaksu aprēķins:

1. cietušo rehabilitācijas pakalpojumam institūcijā 

4.51 EUR x 1 h x 12 krīžu centri x 12 mēneši = 649.44 EUR (kopējās izmaksas), kur

*4.51 EUR - vidējā vienas stundas algas likme valstī 2013.gadā,

*1 h - laiks, ko patērē pārskata sagatavošanai pašvaldību sociālā dienesta darbinieks,

*12 krīžu centri – krīžu centru skaits 2013.gadā, saskaņā ar ministrijas „Pārskatu par sociālajiem pakalpojumiem un sociālo palīdzību novada/republikas pilsētas pašvaldībā 2013.gadā”

2. cietušo rehabilitācijas pakalpojums dzīvesvietā

4.51 EUR x 1 h x 119 speciālisti x 12 mēneši = 6440.28 EUR (kopējās izmaksas), kur

*4.51 EUR - vidējā vienas stundas algas likme valstī 2013.gadā,

*1 h - laiks, ko patērē pārskata sagatavošanai,

*119 speciālisti –speciālistu skaits, uz ko attiektos pienākums sagatavot un iesniegt pārskatus. 

 Noteikumu projekta 46.punkts –sociālais dienests sagatavo pārskatu par cietušo rehabilitācijas pakalpojuma sniegšanu pārskata periodā un iesniedz ministrijā.

5.52 EUR x 2 h x 119 sociālo dienestu skaits (turpmāk – SD)x 12 mēneši = 15 765.12 EUR (kopējās izmaksas), kur

*5.52 EUR - vidējā vienas stundas algas likme valsts pārvaldē 2013.gadā,

*2 h - laiks, ko patērē pārskata sagatavošanai SD dienesta darbinieks,

*119 SD, uz ko attiektos pienākums sagatavot un iesniegt pārskatus.

Noteikumu projekta 51.punkts - pakalpojuma sniedzējs (iepirkuma rezultātā izvēlēta institūcija) iesniedz ministrijā pārskatus par pakalpojuma vardarbības veicējiem sniegšanu, apmācību un supervīziju novadīšanu pārskata periodā (mēnesī).

1. pakalpojums vardarbības veicējiem dzīvesvietā

4.51 EUR x 2 h x 12 mēneši = 108.24 EUR (kopējās izmaksas), kur

*4.51 EUR - vidējā vienas stundas algas likme valstī 2013.gadā,

*2 h - laiks, ko patērē pārskata sagatavošanai.

2. šo noteikumu 11.2.punktā minētajām apmācībām

4.51 EUR x 2 h x 3 atskaites gadā = 27.06 EUR (kopējās izmaksas), kur

*2 h - laiks, ko patērē pārskata sagatavošanai,

*3 atskaites gadā – par apmācībām tiek sagatavotas 3 atskaites – viena par jaunu speciālistu apmācību, divas atskaites par supervīziju novadīšanu.

*4.51 EUR- vidējā vienas stundas algas likme valstī 2013.gadā.

Noteikumu projekta 48.punkts - sociālais dienests reizi gadā sagatavo pārskatu par pakalpojuma cietušajiem saņēmējiem pārskata gadā un iesniedz ministrijā. 

5.52 EUR x 4 h x 119 pašvaldību SD x 1 pārskats = 2627.52 EUR (kopējās izmaksas), kur

*5.52 EUR - vidējā vienas stundas algas likme valsts pārvaldē 2013.gadā,

*2 h - laiks, ko patērē pārskata sagatavošanai pašvaldību sociālā dienesta darbinieks,

*119 pašvaldību SD –pašvaldību sociālo dienestu skaits, uz ko attiektos pienākums sagatavot un iesniegt pārskatu.

Noteikumu projekta 16.punkts – persona vai tās likumiskais pārstāvis (cietušo rehabilitācijas pakalpojums) iesniedz pašvaldības sociālajā dienestā iesniegumu un 16.2. un 16.3. punktos minētās izziņas kopiju.

1.dokumentu sagatavošana un iesniegšana sociālajā dienestā

4.51 EUR x 1 h x 1 reizi gadā x 600 cietušās personas = 2706 EUR (kopējās izmaksas), kur

*1 h - laiks, ko patērē iesnieguma sagatavošanai, izziņas nokopēšanai un iesniegšanai sociālajā dienestā,

*4.51 EUR- vidējā vienas stundas algas likme valstī 2013.gadā,

*600 cietušās personas – prognozētais personu skaits, saskaņā ar anotācijas pielikumu Nr.1.

2. 37.2. un 37.3. punktos minētās izziņas kopēšana 

0.02 euro x 2 lapas x 600 cietušās personas = 24 EUR (kopējās izmaksas), kur

* 0.02 euro – vienas lapas kopijas vidējā cena,

*2 lapas – pieņemtais izziņas lapu skaits,

*600 cietušās personas – prognozētais personu skaits, saskaņā ar anotācijas pielikumu Nr.1.

Noteikumu projekta 28.punkts – persona, kurai nepieciešams pakalpojums vardarbības mazināšanai iesniedz pašvaldības sociālajā dienestā iesniegumu un 12.punktā minēto speciālista slēdzienu.

4.51 EUR x 1 h x 1 reizi gadā x 488 cietušās personas = 2200.88 EUR (kopējās izmaksas), kur

*1 h - laiks, ko patērē iesnieguma sagatavošanai un iesniegšanai sociālajā dienestā,

*4.51 EUR- vidējā vienas stundas algas likme valstī 2013.gadā,

*488 cietušās personas – prognozētais personu skaits, saskaņā ar anotācijas pielikumu Nr.2.

Noteikumu projekta 30.punkts – pašvaldības sociālais dienests pēc iesnieguma saņemšanas no vardarbības veicēja pieprasa informāciju no Valsts probācijas dienesta teritoriālās struktūrvienības pēc sociālā dienesta atrašanās vietas par to, vai persona ir probācijas klients, kurš piedalās probācijas programmā..

5.52 EUR x 0.5 h x 1 reizi gadā x 488 cietušās personas = 1346.88 EUR (kopējās izmaksas), kur

*1 h - laiks, ko patērē iesnieguma sagatavošanai un iesniegšanai sociālajā dienestā,

*5.52 EUR- vidējā vienas stundas algas likme valsts pārvaldē strādājošiem 2013.gadā,

*488 cietušās personas – prognozētais personu skaits, saskaņā ar anotācijas pielikumu Nr.2.

Noteikumu projekta 32.punkts – pakalpojuma sniedzējs pēc pakalpojuma vardarbīgas uzvedības mazināšanai pabeigšanas izsniedz izziņu par pakalpojuma vardarbīgas uzvedības mazināšanai kursa pabeigšanu.

4.51 EUR x 0.5 h x 1 reizi gadā x 488 cietušās personas = 1100.44 EUR (kopējās izmaksas), kur

*0.5 h - laiks, ko patērē pakalpojuma sniedzējs izziņas sagatavošanai,

*4.51 EUR- vidējā vienas stundas algas likme valstī 2013.gadā,

*488 cietušās personas – prognozētais personu skaits, saskaņā ar anotācijas pielikumu Nr.2.

Kopējās administratīvās izmaksas:

Pakalpojuma saņēmējiem (no vardarbības cietušas personas un personas ar vardarbīgu uzvedību) – 4930.88 EUR (2706+24+2200.88)

pakalpojuma sniedzējiem – 8325.46 EUR (649.44+6440.28+108.24+27.06+1100.44),

1. pašvaldību sociālajiem dienestiem – 19739.52 EUR (15765.12+2627.52+1346.88).

	4. 
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015
	2016
	2017

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	20 597 313
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi/ apakšprogramma 05.01.00. „Sociālās rehabilitācijas valsts programma”
	20 597 313
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	20 597 313
	0
	554 541
	554 541
	554 541

	2.1. valsts pamatbudžets/ apakšprogramma 05.01.00. „Sociālās rehabilitācijas valsts programma”
	20 597 313
	0
	555 541
	555 541
	555 541

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0 
	0 
	0 

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0 
	0 
	0 

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-554 541
	-554 541
	-554 541

	3.1. valsts pamatbudžets/ apakšprogramma 05.01.00. „Sociālās rehabilitācijas valsts programma”
	0
	0
	-554 541
	-554 541
	-554 541

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Nav

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Labklājības ministrijas valsts budžeta apakšprogrammas 05.01.00. „Sociālās rehabilitācijas valsts programma” 2014.gada plānotais finansējums ir 20 597 313 euro.

Sākot ar 2015.gada 1.janvāri tiks ieviesti divi jauni pakalpojumi - sociālas rehabilitācijas pakalpojums no vardarbības cietušām pilngadīgām personām un sociālas rehabilitācijas pakalpojums vardarbību veikušām pilngadīgām personām, kā arī atbilstoši sagatavotu speciālistu trūkuma dēļ no valsts budžeta tiks finansēta vardarbību veikušu pilngadīgu personu sociālās rehabilitācijas pakalpojuma sniedzēju apmācības un divus gadus pēc apmācībām nodrošināta to darba uzraudzība caur supervīzijām.  

2015.gads un turpmākie gadi

Detalizēts aprēķins pielikumā (pielikums Nr.1-3).

Kopējais nepieciešamais finansējums 554 541 EUR (detalizēts aprēķins pielikumā (pielikums Nr.4):

1. sociālas rehabilitācijas pakalpojumam no vardarbības cietušām pilngadīgām personām – 353 180 EUR;

2. sociālas rehabilitācijas pakalpojumam vardarbību veikušām pilngadīgām personām – 195 437 EUR;

3. sociālas rehabilitācijas pakalpojuma vardarbību veikušām pilngadīgām perosnāmspeciālistu apmācībām – 5 924 EUR.

	7. Cita informācija
	Pasākuma ieviešanai ir nepieciešami papildus valsts budžeta līdzekļi, līdzekļu pieprasījums tika iekļauts 2015.gada ministrijas jauno politikas iniciatīvu sarakstā un saskaņā ar likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru un likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam sagatavošanas grafiku iesniegts izvērtēšanai Finanšu ministrijā un Pārresoru koordinācijas centrā. Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2014.gada 10.novembra sēdē (protokols Nr.61 28.§ 3.1.apakšpunkts) tika atbalstīts priekšlikums par papildu finansējuma piešķiršanu 2015.gadā un turpmākajos gados ik gadu 554 541 euro apmērā, papildus finansējums tiks iekļauts Labklājības ministrijas budžeta pieprasījumā 2015.-2017.gadam un virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā un pieņemšanai Saeimā likumprojekta „Par valsts budžetu 2015.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā.


Anotācijas IV sadaļa – projekts šo jomu neskar

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumos iekļautas tiesību normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra Direktīvas 2012/29/ES ar ko nosaka noziegumos cietušo tiesību, atbalsta un aizsardzības minimālos standartus un aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2001/220/TI.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Ar tieslietu ministra 2003.gada 6.februāra rīkojumu Nr.1-1/43 „Par darba grupas izveidošanu, lai nodrošinātu Direktīvas 2012/29/ES ieviešanu nacionālajos normatīvajos aktos” izveidotajā darba grupā notiek darbs pie normatīvo aktu izstrādes direktīvas pārņemšanai. Saskaņā ar Direktīvas 2012/29/ES 27.pantu tās ieviešanas termiņš ir 2015.gada 16.novembris. Par direktīvas ieviešanu atbildīga ir Tieslietu ministrija.




	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra Direktīva 2012/29/ES

	A
	B
	C
	D

	8.pants Tiesības uz piekļuvi cietušo atbalsta dienestiem

8.3.punkts paredz iespēju cietušām personām vērsties pie pastāvošām specializētām iestādēm un saņemt speciālistu atbalstu.
	Noteikumu projekta II.sadaļa
	Tiek pārņemts daļēji. Latvijā šobrīd jau pastāv virkne atbalsta dienestu, kas sniedz kāda konkrēta veida atbalstu. Noteikumu projekts paredz jauna pakalpojuma ieviešanu un paplašina pieejamo atbalsta pasākumu loku.


	Atbilst 

	9.pants cietušo atbalsta dienesta atbalsts

9.panta 1c) apakšpunkts paredz psiholoģisku atbalstu cietušam personām
	Noteikumu projekta II.sadaļa
	Tiek pārņemts daļēji. Latvijā šobrīd jau pastāv virkne atbalsta dienestu, kas sniedz kāda konkrēta veida atbalstu. Noteikumu projekts paredz jauna pakalpojuma ieviešanu un paplašina pieejamo atbalsta pasākumu loku.

Atbilstoši likuma 1.panta 24.punktam valstī ir pieejami šādi sociālie pakalpojumi – sociālās aprūpes, sociālās rehabilitācijas, profesionālās rehabilitācijas un sociālā darba pakalpojumi. Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija nodrošina Bērnu un pusaudžu uzticības tālruņa darbu, kur ikviens bērns (ne tikai cietušie) var saņemt anonīmas bezmaksas psihologa konsultācijas.
	Atbilst

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav paredzēta

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav paredzēta


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekta izstrādē ministrijā tika izveidota speciālistu darba grupa, kurā piedalījās Latvijas Bērnu fonda, Latvijas pašvaldību savienības, Nodibinājuma „centrs Dardedze”, Nodibinājuma „Centrs Valdardze”, Talsu novada krīžu centra, SIA „Mācību centrs MKB”, Valsts probācijas dienesta speciālisti. Projekta starpministriju saskaņošanas laikā projekta izstrādē iesaistījās arī Biedrība Resursu centrs „Marta”, kura ierosināja izdarīt grozījumus Publisko iepirkumu likumā, lai izvēloties sociālo pakalpojumu sniedzējus netiktu piemērotas Publisko iepirkumu likuma normas.  
2014.gada 13.jūnijā ministrijas mājas lapā (http://www.lm.gov.lv) tika ievietots paziņojums par noteikuma projekta būtību, un iedzīvotāji bija aicināti izteikt savu viedokli elektroniski un pa pastu. Priekšlikumi vai iebildumi līdz paziņojumā norādītajam laikam netika saņemti. 

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projektā iekļauti darba grupas ekspertu priekšlikumi, kas tika vērtēti noteikumu projekta apspriešanas sanāksmēs, kurās piedalījās arī darba grupas locekļi.  

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Darba grupas eksperti atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību

	4.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Jaunas institūcijas netiek veidotas, esošās pakalpojumu sniegšanai paredzētos pasākumus īstenos savu funkciju ietvaros.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Cietušo rehabilitācijas pakalpojumu administrē (identificē klientus, pieņem lēmumu par pakalpojuma nepieciešamību) pašvaldību sociālais dienests, atzinumu sniegšanā iesaistot psihologu vai sociālo darbinieku. Noteikumu projekta izpilde attiecībā uz pašvaldības sociālā dienesta funkcijām un uzdevumiem nemainās, un papildus cilvēkresursu piesaiste nav nepieciešama.

Savukārt pakalpojumu administrēšanai gan pašvaldību sociālajiem dienestiem (sniedzot cietušo personu sociālās rehabilitācijas pakalpojumu), gan pakalpojumu sniedzējiem (nodrošinot vardarbību veikušu pilngadīgu personu sociālās rehabilitācijas pakalpojumu un speciālistu apmācību un supervīziju) paredzēts kompensēt administrēšanas izmaksas - 10% no pakalpojuma sniegšanai paredzētā finanšu apjoma.

Noteikumu projekts neparedz nepieciešamību veidot jaunas institūcijas vai reorganizēt vai likvidēt esošās institūcijas.

	3. 
	Cita informācija
	Nav
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