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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai saskaņā ar Invaliditātes likuma 6.panta trešo daļu ar 2015.gada 1.janvāri pilnveidotu invaliditātes noteikšanas sistēmu, balstot to uz funkcionēšanas ierobežojuma un tā pakāpes un darbspēju zaudējuma procentos noteikšanu. Tāpat noteikumu projekts izstrādāts pamatojoties uz:

· Invaliditātes un tās izraisīto seku mazināšanas politikas pamatnostādnēm 2005.-2015.gadam (Ministru kabineta 2005.gada 10.augusta rīkojums Nr.544.);

· 2006.gada 13.decembra Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju par personu ar invaliditāti tiesībām (Latvijā ratificēta 01.03.2010., stājās spēkā 31.03.2010.).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Invaliditātes likuma 6.panta otro daļu līdz 2014.gada 31.decembrim personām no 18 gadu vecuma atkarībā no fizisko vai garīgo spēju ierobežojuma pakāpes nosaka: 
a) I invaliditātes grupu - ļoti smaga invaliditāte,
b) II invaliditātes grupu - smaga invaliditāte,
c) III invaliditātes grupu - mēreni izteikta invaliditāte.
Personai līdz 18 gadu vecumam invaliditāti nosaka bez iedalījuma grupās (6.panta pirmā daļa).

Prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijus, termiņus un kārtību nosaka Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1209 “Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību” (turpmāk – noteikumi Nr.1209).
Prognozējamas invaliditātes ekspertīzi un invaliditātes ekspertīzi veic un prognozējamu invaliditāti vai invaliditāti nosaka Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija (turpmāk – VDEĀVK). 

Saskaņā ar Invaliditātes likuma 6.panta trešo daļu no 2015.gada 1.janvāra personām no 18 gadu vecuma līdz valsts vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamajam vecumam izvērtē funkcionēšanas ierobežojumu un tā pakāpi, nosaka darbspēju zaudējumu procentos un:

a) I invaliditātes grupu, ja darbspēju zaudējums ir 80—100% apmērā, — ļoti smaga invaliditāte,

b) II invaliditātes grupu, ja darbspēju zaudējums ir 60—79% apmērā, — smaga invaliditāte,

c) III invaliditātes grupu, ja darbspēju zaudējums ir 25—59% apmērā, — mēreni izteikta invaliditāte;

Personām pēc valsts vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamā vecuma sasniegšanas, pirmreizēji veicot invaliditātes ekspertīzi, vairs nenosaka darbspēju zaudējumu procentos, bet tikai izvērtē funkcionēšanas ierobežojumu, tā pakāpi un nosaka I invaliditātes grupu — ļoti smaga invaliditāte, II invaliditātes grupu — smaga invaliditāte vai III invaliditātes grupu — mēreni izteikta invaliditāte.

Noteikumu projekta izstrādē ņemti vērā Eiropas Sociālā fonda projektā “Darbspēju vērtēšanas sistēmas pilnveidošana” (turpmāk - projekts) izstrādātie priekšlikumi. VDEĀVK projektu uzsāka īstenot 2010.gada janvārī, un ilgs līdz 2014.gada 31.decembrim.
Projekta mērķis: ir izveidot uz darbspēju funkcionālo traucējumu un individuālo vajadzību novērtēšanu balstītu invaliditātes noteikšanas sistēmu, ērtāku klientiem un invaliditātes noteikšanas ekspertīzē iesaistītajiem speciālistiem, tai skaitā izstrādāt jaunus, Starptautiskās funkcionēšanas nespējas un veselības klasifikācijas (turpmāk - SFK) principiem atbilstošus invaliditātes noteikšanas kritērijus. 

Invaliditātes noteikšanas sistēmas pilnveidošana notiek divos posmos: 2010. – 2013.gadā tika izstrādāta personas vispārējo darbspēju vērtēšanas sistēma, kuras ieviešana sāksies ar 2015.gada 1.janvāri, bet 2014.gadā tiek izstrādāta personas profesionālo darbspēju vērtēšanas sistēma, kuras ieviešana plānota pēc 2020.gada. 

Noteikumu Nr.1209 3.pielikuma 1.1 piezīme paskaidro, ka invaliditāti atkarībā no fizisko vai psihisko spēju ierobežojuma pakāpes, darba un sociālajiem faktoriem un invalīda spējas integrēties sabiedrībā iedala šādi: 
1) ļoti smaga invaliditāte – I invaliditātes grupa – integrācija sabiedrībā bez sociālās palīdzības nav iespējama; darba un sevis apkopšanas spējas ļoti ierobežotas: fizisko vai psihisko spēju ierobežojums 80–100% apmērā; 
2) smaga invaliditāte – II invaliditātes grupa – integrācija sabiedrībā bez sociālās palīdzības ļoti ierobežota; darba un sevis apkopšanas spējas ierobežotas: fizisko vai psihisko spēju ierobežojums 60–79% apmērā; 
3) mēreni izteikta invaliditāte – III invaliditātes grupa – integrācija sabiedrībā ir apgrūtināta; darba un sevis apkopšanas spējas mēreni ierobežotas: fizisko vai psihisko spēju ierobežojums 25–59% apmērā. 

Pašlaik saskaņā ar minēto 1.1 piezīmi invaliditāti nosaka atkarībā no fizisko vai psihisko spēju ierobežojuma, kas izteikts procentos. Savukārt darbspēju zaudējuma noteikšanu (procentos) noteikumu Nr.1209 3.pielikums paredz tikai pie noteiktiem veselības traucējumiem. Nepamatoti tiek pieņemts, ka fizisko vai psihisko spēju ierobežojuma pakāpe ir atbilstoša darbspēju zaudējumam procentos un otrādi, tas ir, ka konkrētai invaliditātes grupai atbilst noteikta diapazona darbspēju zaudējums vai darbspēju zaudējumam noteiktā diapazonā atbilst konkrēta invaliditātes grupa. Saskaņā ar Invaliditātes likumu darbspēju zaudējums ir “darbspējīgā vecumā funkcionēšanas ierobežojuma rezultātā zaudētas vai ierobežotas vispārējās spējas strādāt”. Likums nedefinē, ko saprast ar “vispārējām spējām strādāt”, tomēr noteikumu Nr.1209 3.pielikums zināmā veidā “vispārējās spējas strādāt” saista ar fizisko vai psihisko spēju ierobežojuma pakāpi jeb invaliditātes grupu. 

Saistībā ar minēto funkcionēšanas ierobežojums nav viennozīmīgi sasaistāms ar darbspēju ierobežojumu.

Ņemot vērā, ka Invaliditātes likums paredz no 2015.gada 1.janvāra personām no 18 gadu vecuma līdz valsts vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamajam vecumam izvērtēt funkcionēšanas ierobežojumu un tā pakāpi, un noteikt darbspēju zaudējumu procentos, paredzamo grozījumu apjoma dēļ nav iespējams sagatavot grozījumus noteikumos Nr.1209, bet noteikumi jāizstrādā no jauna. 
Noteikumu projekta mērķis ir atbilstoši jaunajai invaliditātes ekspertīzes sistēmai, kas balstīta uz darbspēju, funkcionālo traucējumu un individuālo vajadzību novērtēšanu, noteikt kārtību, kādā tiek veikta prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma ekspertīze, kā arī noteikt prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma novērtēšanas kritērijus un termiņus. 

Noteikumu projektā iekļauti jauni invaliditātes un darbspēju zaudējuma novērtēšanas kritēriji un metodika, kuras pamatā ir SFK noteiktie principi, tādējādi ņemot vērā ne tikai veselības traucējumus, bet arī to radītos aktivitāšu un funkcionēšanas ierobežojumus. Tādējādi no 2015.gada 1.janvāra būs iespējams noteikt invaliditāti un vispārējo darbspēju zaudējumu, balstoties uz funkcionēšanas ierobežojuma un tā pakāpes novērtējumu.  Darbspēju zaudējuma procentuālā novērtējuma piemērošana tiks noteikta VDEĀVK iekšējos normatīvajos aktos.
Noteikumu projekts nosaka:

1) kārtību, kādā persona pieprasa VDEĀVK invaliditātes ekspertīzes vai prognozējamas invaliditātes ekspertīzes veikšanu, un iesniedzamos dokumentus, t.sk. noteikumiem tiek pievienota personas funkcionālo spēju pašnovērtējumu anketa, ja ekspertīze tiek veikta personai no 18 gadu vecuma (1.pielikums);
2) kritērijus prognozējamas invaliditātes noteikšanai (3.pielikums); kritērijus invaliditātes noteikšanai un atzinuma sniegšanai par īpašas kopšanas nepieciešamību personām līdz 18 gadu vecumam (4.pielikums); veselības traucējumu un funkcionālo spēju novērtēšanas kritērijus (5.pielikums); kritērijus darbspēju zaudējuma noteikšanai procentos personām, kuras cietušas nelaimes gadījumā darbā, slimo ar arodslimību vai slimību, kura saistīta ar piedalīšanos Černobiļas AES avārijas seku likvidēšanā (6.pielikums); kritērijus atzinuma sniegšanai par īpašas kopšanas nepieciešamībai personai ar invaliditāti no 18 gadu vecuma (8.pielikums); kritērijus atzinuma sniegšanai par medicīnisko indikāciju noteikšanu personai ar invaliditāti speciāli pielāgota vieglā automobiļa iegādei un pabalsta saņemšanai transporta izdevumu kompensēšanai (9.pielikums). Tāpat arī termiņus, uz kādiem prognozējama invaliditāte vai invaliditāte tiek noteikta; 
3) kārtību, kādā VDEĀVK ārsts eksperts veic invaliditātes ekspertīzi un prognozējamas invaliditātes ekspertīzi, nosaka darbspēju zaudējuma pakāpi, invaliditātes vai prognozējamas invaliditātes cēloni un termiņu un paziņo pieņemto lēmumu;

4) noteikumus par VDEĀVK atzinumu un ieteikumu sniegšanu;

Noteikumu projekts neparedz ieteikumu sniegšanu tehnisko palīglīdzekļu izmantošanas nepieciešamībai un psihologa pakalpojumu saņemšanai personai līdz 18 gadiem, kurai invaliditāte noteikta pirmreizēji, jo šāda ieteikuma nepieciešamība nav noteikta speciālajā tiesību normā, proti, Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1474 „Tehnisko palīglīdzekļu noteikumi” un Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1208 „Noteikumi par psihologa pakalpojuma apjomu personai līdz 18 gadiem, kurai pirmreizēji noteikta invaliditāte un kura dzīvo ģimenē, kā arī tās likumiskajam pārstāvim, un pakalpojuma saņemšanas kārtību”.{"value":"01.01.2010","content":"<font class='s-1'>01.01.2010.-15.03.2012.</font> <font class='s-2'>Pamata</font>"}

5) kārtību, kādā invaliditātes ekspertīze tiek veikta saskaņā ar Eiropas Parlamenta un padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulu (EK) Nr.883/2004 par sociālās nodrošināšanas sistēmu koordinēšanu;

6) prasības atzinumu sniegšanai par bērna līdz 18 gadu vecumam veselības stāvokļa atbilstību invaliditātes noteikšanas kritērijiem saistībā ar bērna vecāku vai aizbildņu valsts vecuma pensijas pieprasīšanu ar atvieglotiem nosacījumiem par bērna līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti aprūpi ne mazāk kā astoņus gadus.

Saistībā ar minēto pilnveidotā invaliditātes sistēma paredz vairākas izmaiņas Invaliditātes informatīvajā sistēmā: ekspertīzes akta formas un struktūras izmaiņas, elektroniski saņemto dokumentu (iesniegums, nosūtījums uz VDEĀVK, pašnovērtējuma anketa, personas ikdienas aktivitāšu un vides novērtējuma anketa) pievienošana personas lietai. 

Noteikumu projektam ir 9 pielikumi, divi no pielikumiem ir izveidoti no jauna: 

1) 1.pielikums „Funkcionālo spēju pašnovērtējuma anketa personām no 18 gadu vecuma”;

2) 2.pielikums „Personas ikdienas aktivitāšu un vides novērtējuma anketa”.
Lēmumu par invaliditātes noteikšanu pieņem VDEĀVK ārsti eksperti, kuri, atbilstoši likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4.panta otrajai daļai uzskatāmas par valsts amatpersonām, kurām, pildot amata pienākumus valsts vai pašvaldības institūcijās, ir tiesības izdot administratīvos aktus. VDEĀVK ārstiem ekspertiem jāievēro minētajā likumā noteiktie pienākumi (piemēram, noteiktā termiņā un kārtībā Valsts ieņēmumu dienestā iesniegt valsts amatpersonas deklarāciju), amata savienošanas, ienākumu gūšanas, vispārīgie dāvanu pieņemšanas ierobežojumi u.c. likumā noteiktie ierobežojumi. VDEĀVK pārvaldes lēmumu pārbaudes procedūra ir noteikta VDEĀVK 2012.gada 27.janvāra reglamentā (Nr.111NOR/1-3/2012). Pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās plānots pilnveidot minēto regulējumu, atbilstoši noteikumu projektam un pieņemt iekšējo normatīvo aktu, kas nosaka prognozējamas invaliditātes, invaliditātes vai vispārējo darbspēju zaudējuma procentuālā novērtējuma kritēriju piemērošanas kārtību. Šādas kārtības izdošanas mērķis ir veicināt pie vienādiem vai salīdzināmiem faktiskajiem lietas apstākļiem vienāda lēmuma pieņemšanu (savukārt pastāvot atšķirīgiem faktiskajiem lietas apstākļiem, — atšķirīgu lēmumu pieņemšanu), tādējādi novēršot iespējamos korupcijas riskus invaliditātes un vispārējo darbspēju zaudējumu noteikšanas procesā. 
Noteikumu projekts tekstā iepriekš minētās problēmas atrisinās pilnībā.

Vienlaikus noteikumu projekts paredz atzīt par spēku zaudējušiem noteikumus Nr.1209 un nosaka, ka noteikumi stāsies spēkā 2015.gada 1.janvārī. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	   VDEĀVK, ģimenes ārsti un ārstējošie ārsti, pašvaldību sociālie dienesti. 

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķa grupas:

- personas ar invaliditāti - saskaņā ar VDEĀVK datiem 2013.gadā bija 161 483 personas ar invaliditāti, t.sk. 7 718 bērni ar invaliditāti;
- personas ar prognozējamu invaliditāti - saskaņā ar VDEĀVK datiem 2013.gadā prognozējama invaliditāte tika noteikta 125 personām;
- personas, kurām pārejoša darbnespēja tiek turpināta pēc 26 nedēļām – saskaņā ar VDEĀVK datiem 2013.gadā par tādām atzītas 1000 personas.
Bērnu ar invaliditāti līdz 18 gadu vecumam pārstāv tā likumiskais pārstāvis (kāds no vecākiem, aizbildnis), tāpat likumiskais pārstāvis var pārstāvēt personu ar ierobežotu rīcībspēju pēc 18 gadu vecuma normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Līdz ar to citas sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums varētu skart bez mērķgrupas ir arī personu ar invaliditāti likumiskie pārstāvji.
Valsts un pašvaldību institūciju darbinieki, kuri ir iesaistīti invaliditātes ekspertīzes un prognozējamas invaliditātes ekspertīzes procesā.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta 8. un 14.punkts paredz, ka  prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un/vai darbspēju ekspertīzi veiks bez personas klātbūtnes un tikai gadījumos, kad VDEĀVK rīcībā nebūs pietiekošas informācijas, vai tā būs pretrunīga, invaliditātes un/vai darbspēju ekspertīzi veiks personas klātbūtnē. Tādējādi tiks samazināts administratīvais slogs personām, kurām tiks veikta prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un/vai darbspēju ekspertīze (pašreiz ekspertīze tiek veikta pārsvarā personas klātbūtnē un tikai, tad, ja persona veselības stāvokļa dēļ saskaņā ar ārstējošā ārsta atzinumu nevar ierasties VDEĀVK telpās vai atrodas ieslodzījumā ekspertīzi, bez personas klātbūtnes).

Noteikumu projekts nosaka, ka VDEĀVK amatpersona, pamatojoties uz personas ar invaliditāti ekspertīzes aktu, sniedz atzinumu par īpašas kopšanas nepieciešamību – personai no 18 gadu vecuma atbilstoši pašvaldības sociālā dienesta sociālā darbinieka vai ergoterapeita veiktajam personas ikdienas aktivitāšu un vides novērtējumam, kurā ir ietverts arī personas pašaprūpes, mobilitātes un mājas dzīves aktivitātes novērtējums (Bartela indekss) atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumu Nr.279 „Noteikumi par kārtību, kādā personas saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus sociālās rehabilitācijas institūcijās, un prasībām sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniedzējiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.279) 2.pielikumam. Līdz ar to pašvaldības sociālā dienesta sociālā darbinieka vai ergoterapeita veikts personas ikdienas aktivitāšu un vides novērtējums būs priekšnoteikums, lai VDEĀVK ārsts eksperts varētu pieņemt lēmumu personai sniegt atzinumu par īpašas kopšanas nepieciešamību.

Taču minētā dokumenta ieviešana nemainīs administratīvo slogu, jo jau pašreiz atbilstoši MK noteikumu Nr.279 11.2.apakšpunktam sociālais darbinieks novērtē personas pašaprūpes, mobilitātes un ar mājas dzīvi saistīto darbību funkcionālo traucējumu smaguma pakāpi. Tāpat jau pašreiz, nosakot personai indikācijas īpašas kopšanas nepieciešamībai sociālais darbinieks vai ārstējošais ārsts novērtē personas pašaprūpes, mobilitātes un ar mājas dzīvi saistīto darbību funkcionālo traucējumu smaguma pakāpi atbilstoši Bartela indeksam (MK noteikumi Nr.279 2.pielikums).
   Tāpat, nosakot invaliditāti pēc pilnveidotās invaliditātes noteikšanas sistēmas, netiek prognozēts personu ar invaliditāti skaita un invaliditātes grupu struktūras būtiskas izmaiņas, kā arī netiek prognozēts, ka tiktu ietekmēts noteikumu projektā 21.1.1., 21.1.2., 21.1.3., 21.1.5., 21.2.1. un 21.2.2. punktos minēto pakalpojumu apjoms.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums 
	Administratīvo izmaksu novērtējums aprēķināts pēc šādas formulas:

C = (f x l) x (n x b)
Administratīvo izmaksu samazinājums, veicot prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un/vai darbspēju ekspertīzi bez personas klātbūtnes.

Tiek pieņemts, ka:

1) informācijas sniegšanas pienākumu izpildi (f) īsteno persona, kuras atalgojums atbilst vidējai stundas darba samaksai valstī 2013.gadā – 4,47 euro/h;

2) laiks nokļūšanai uz VDEĀVK (l) – 1 h;

3) subjektu skaits, uz ko attiecas projektā paredzētas informācijas sniegšanas prasības (n) – 54 799 personas (ņemot vērā 2013.gadā veikto pirmreizējo un atkārtoto invaliditātes ekspertīžu skaitu, kā arī personu skaitu, kurām tika noteikta prognozējamā invaliditāte un personas, kuras tika atzītas par darbnespējīgām);

4) informācijas sniegšanas biežums gadā (b) – 1 reize

C = (4,47 x 1) x (54 799 x 1) = 244 951,53 EUR

	4.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	22 688
	123 974
	116 602

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	22 688
	123 974
	116 602

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-22 688*
	-123 974
	-116 602

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-22 688*
	-123 974
	-116 602

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Labklājības ministrijas pamatbudžets  apakšprogramma 05.62.00 „Invaliditātes ekspertīžu nodrošināšana”.

1. Izdevumi Invaliditātes informatīvās sistēmas uzlabošanai, veicot izmaiņas sistēmā atbilstoši normatīvajam aktam 

Vienas cilvēkstundas izcenojums sastāda 31,25 Euro (bez PVN) un provizoriskais darba apjoms 600 cilvēkstundas. 2015.gadā 22 688 Euro (31,25Euro x 600cilv/h+21%PVN= 22 687,5 Euro).  Uzturēšanas izdevumi (22 687,5 *10%=2269 Euro) 2016.gadā 2 269Euro, 2017.gadā un turpmāk 2 269 Euro.

Uzturēšanas izdevumi 2016. un 2017. gadā un turpmāk paredzēti provizoriski, aprēķinot vienas cilvēkstundas izcenojuma, kas sastāda 31,25 Euro (bez PVN) un paredzamais darba apjoms 60 cilvēkstundas, sastādot gadā 2 269 Euro (31,25 Euro x 60cilv/h +21 % PVN = 2 268,75 Euro), kas atbilst 10% no kopējiem IS uzlabošanas izdevumiem.

Uzturēšanas izdevumi nepieciešami IIS darbības nodrošināšanai un veikto izmaiņu radīto kļūdu novēršanai, neparedzēto ārējo faktoru (normatīvo aktu izmaiņas, u.c.) izsaukto izmaiņu ieviešanai un datu apmaiņas nodrošināšanai ar valsts un pašvaldības iestādēm.                                                                                                                                                           

                                                                                                                                                                                         2. Klientam nodrošināta iespēja iesniegt dokumentus un atbilstošos gadījumos saņemt lēmumu, neierodoties iestādē vai ierodoties tikai uz ekspertīzi, ja tas nepieciešams.

Lai 2016.-2017.gadā un turpmāk nodrošinātu 54 681 klientiem, kuriem tiks veiktas ekspertīzes, ierakstīto pasta sūtīšanu pie nosacījuma, ka saskaņā ar Latvijas Pasta tarifiem „B” klases iekšzemes pasta sūtījumiem, ņemot vērā sūtījumu vidējo svaru, vidēji viena pasta sūtījuma cena 1,43 Euro plus PVN, kopā papildus izdevumi 94 614,53 Euro (54 681x1,43x1,21=94 614,53).

3. Papildus līdzekļi 8 darbavietu izveidošanai VDEĀVK, Ventspils ielā 53, Rīgā.

Lai uzlabotu VDEĀVK lēmumu saturisko kvalitāti, pilnveidotu to kontroli, nodrošinātu Invaliditātes informatīvās sistēmas drošības pārvaldīšanu, kā arī optimizētu Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulas (EK) Nr. 883/2004 par sociālās nodrošināšanas sistēmu koordinēšanu izpildi vai divpusējo starpvalstu līgumu par sadarbību sociālās drošības jomā izpildi, pamatojoties uz saņemtajiem medicīniskajiem ziņojumiem un pēc tiem nosakot invaliditāti, nepieciešamas papildus telpas 8 darbavietu ierīkošanai. Papildus telpas nepieciešamas kvalitātes vadības speciālistam, informācijas sistēmu drošības pārvaldniekam, kā arī kontroles un attīstības nodaļas izveidei (vadošais ārsts eksperts, 3 ārsti eksperti, jurists un pārvaldes referents). Pašreiz uz minētajām amata vietām ir vakances, ņemot vērā to, ka fiziski nav darba telpu nepieciešamajiem darbiniekiem.
Telpās Ventspils ielā 53 papildus telpu platība 206,7 m2, par kurām nomas maksa par 1 m2 3,72 Euro plus PVN (0.78 euro), kas 2016.-2017.gadā un turpmāk sastādīs 11 164,78 Euro (206,7x3,72x1,21x12); 

Papildus uzturēšanas izdevumi (elektrība, siltumenerģija, telpu apsaimniekošana u.c.) par 1 m2 2,85 Euro mēnesī  plus PVN, kas gadā sastāda 8 553,66 Euro (206,7x2,85x1,21x12=8 553,66) Kopā telpu nomas un apsaimniekošanas izdevumi 2016.-2017.gadā un turpmāk 19 718,44 Euro (11 164,78+8553,66);      

 Vienreizējās izmaksas 2016.gadā: darbavietas aprīkojums 1 darbiniekam 904 Euro, summa 8 darbavietām (904x8=7 232Euro), tai skaitā 8 multifunkcionālo printeru iegādei 400*8=3200 Euro un mazvērtīgais inventārs un nepieciešamās preces darbavietas iekārtošanai 504 Euro apmērā (504*8=4 032 Euro). Proti, datorgalds 120 Euro, biroja krēsls 80 Euro, kāju paliktnis 25 Euro, skapis 140 Euro, atvilkņu bloks 114 Euro, tālruņa aparāts 25 Euro.

Papildus aprīkojums - ūdens sildītāji 2.gab. 140 Euro. Kopā summa 7 372 Euro. Ūdens sildītāji nepieciešami, jo VDEĀVK atrodas bijušās rūpnīcas telpās, tajās nav centralizētas siltās ūdens piegādes, tikai aukstais ūdens.

Kopā:

2015.gads 
22 687,5  Euro

2016.gads

2 269+19 718,44+94 614,53+7 232+140= 123 973,97 Euro

2017.gads un turpmāk

2 269+94 614,53+19 718,44=116 601,97  Euro



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins  
	

	7. Cita informācija
	* Attiecībā par papildu nepieciešamo finansējumu IIS sistēmas uzlabošanai un uzturēšanai, pēc ESF projekta "Darbspēju vērtēšanas sistēmas pilnveidošana" noslēgšanās (2014.gada 31.decembris), 2015.gadā Labklājības ministrija iesniegs izskatīšanai Finanšu ministrijā priekšlikumu apropriācijas pārdalei, lai nodrošinātu pabeigtā ESF projekta uzturēšanu 2015.gadā, kā arī iesniegs priekšlikumu LM bāzes izdevumu 2016.-2018.gadam precizēšanai atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.867 „Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 10.4.apakšpunktam.
Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Labklājības ministrijai noteikumu projektā ietverto pasākumu īstenošanai 2016.gadā un turpmākajos gados skatāms Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām un iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.

Ja noteikumu projektā ietverto pasākumu īstenošanai papildu nepieciešamais finansējums netiks piešķirts, var palielināties klientiem paredzamais gaidīšanas laiks invaliditātes ekspertīzes veikšanai.



 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams veikt grozījumu Ministru kabineta 2006.gada 4.aprīļa noteikumos Nr.265 “Medicīnisko dokumentu lietvedības kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.265), izsakot noteikumu 30.pielikumu “Nosūtījums uz Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu komisiju” jaunā redakcijā. 
Ņemot vērā to, ka 2014.gada 12.jūnija Valsts sekretāru sanāksmē (protokols Nr.22, 30.§, VSS-534) tika izsludināts Veselības ministrijas sagatavotais noteikumu projekts „Grozījumi MK noteikumos Nr.265”, Labklājības ministrija izteica iebildumu izteikt noteikumu 30.pielikumu jaunā redakcijā, kas tika ņemts vērā.
Noteikumu projekta 25.punktā minēto iekšējo normatīvo aktu Labklājības ministrija izstrādā, saskaņo ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju un Veselības ministriju un izdod 6 (sešu) mēnešu laikā no noteikumu projekta spēkā stāšanās dienas.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Atbildīgā institūcija par grozījumu izstrādi MK noteikumos Nr.265 ir Veselības ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts paredz invaliditātes ekspertīzes veikšanu saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29.aprīļa Regulu (EK) Nr. 883/2004 par sociālā nodrošinājuma sistēmu koordinēšanu. Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.987/2009, ar ko nosaka īstenošanas kārtību Regulai (EK) Nr.883/2004 par sociālās nodrošināšanas sistēmu koordinēšanu. Nekādas jaunas saistības sakarā ar noteikumu projektu netiek pārņemts, jo invaliditātes noteikšana atbilstoši ārvalstī izsniegtai E 213 veidlapai "EEZ detalizēts medicīniskais ziņojums" uzsākta uzreiz pēc Latvijas iestāšanās Eiropas Savienībā.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Saeima 2010.gada 28.janvārī pieņēma likumu „Par Konvenciju par personu ar invaliditāti tiesībām”. Konvencijas ratifikācijas dokumenti tika deponēti ANO Ģenerālsekretariātā 2010.gada 1.martā, un 2010.gada 31.martā šī konvencija Latvijā ir stājusies spēkā. 

2010.gada 3.jūnijā Saeima pieņēma likumu „Par Konvencijas par personu ar invaliditāti tiesībām Fakultatīvo protokolu”. Fakultatīvā protokola ratifikācijas dokumenti tika deponēti ANO Ģenerālsekretariātā 2010.gada 31.augustā, un 2010.gada 30.septembrī šis protokols Latvijā ir stājies spēkā. 

Konvencijas mērķis ir veicināt, aizsargāt un nodrošināt to, lai visas personas ar invaliditāti varētu pilnībā un vienlīdzīgi izmantot visas cilvēktiesības un pamatbrīvības un veicināt tām piemītošās cieņas ievērošanu. Konvencijas 24.pants nosaka, ka dalībvalstis atzīst personu ar invaliditāti tiesības uz izglītību un nodrošina, ka izglītības sistēmā var iekļauties visos līmeņos. 

Vienlaikus Konvencijas 4.panta 2.punkts nosaka, ka attiecībā uz ekonomiskajām, sociālajām un kultūras tiesībām katra dalībvalsts, maksimāli izmantojot tai pieejamos resursus un, ja nepieciešams, starptautisko sadarbību, apņemas veikt pasākumus ar mērķi pakāpeniski panākt Konvencijā noteikto tiesību pilnīgu īstenošanu. Tādējādi Latvija pēc Konvencijas ratifikācijas tajā noteiktās saistības var īstenot pakāpeniski, atbilstoši pieejamiem resursiem un ekonomiskajai situācijai.

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts saistīts ar Eiropas Stratēģijā invaliditātes jomā (2010 – 2020) noteiktajiem mērķiem. Noteikumu projekts saistīts arī ar Eiropas Padomes Ministru komitejas rekomendāciju dalībvalstīm Rec(2006)5 par Eiropas Padomes Rīcības plānu cilvēku ar invaliditāti tiesību un līdzdalības sabiedrībā veicināšanai: uzlabojot cilvēku ar invaliditāti dzīves kvalitāti Eiropā 2006-2015 ieviešanu.


  
	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29.aprīļa Regulu (EK) Nr. 883/2004 par sociālā nodrošinājuma sistēmu koordinēšanu.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.987/2009, ar ko nosaka īstenošanas kārtību Regulai (EK) Nr.883/2004 par sociālās nodrošināšanas sistēmu koordinēšanu 49.panta 2.punkts49.panta 2.punkts, kas nosaka, ka (...) katrai iestādei saskaņā ar savas valsts tiesību aktiem ir iespēja norīkot ārstu vai citu ekspertu pēc savas izvēles, lai noteiktu prasītāja invaliditātes pakāpi. Tomēr dalībvalsts iestāde ņem vērā dokumentus, medicīniskus atzinumus un administratīvu informāciju, ko ir ievākusi jebkuras citas dalībvalsts iestāde, tā, it kā šī informācija būtu iegūta šīs iestādes dalībvalstī.

	MK noteikumu projekta 23.punkts
	Vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pilnveidotās invaliditātes noteikšanas sistēmas izmaksu izvērtējuma rezultāti un normatīvo aktu izmaiņu process tika prezentēts Invalīdu lietu nacionālās padomes sēdē 2013.gada 19.septembrī.
2013.gada 14.janvārī un 2014.gada 29.janvārī Labklājības ministrijas un personu ar invaliditāti pārstāvošo organizāciju sanāksmes laikā notika diskusija par pilnveidotās sistēmas ieviešanu, kurā tika uzklausīti nevalstisko organizāciju pārstāvju viedokļi attiecībā uz normatīvo aktu grozījumiem. 
Informācija par noteikumu projektu 2014.gada 2.aprīlī tika ievietota Labklājības ministrijas mājas lapā, aicinot izteikt priekšlikumus.

Par noteikumu projektu tika sniegta informācija Invalīdu lietu nacionālās padomes 2014.gada 24.septembra sēdē.

2014.gada oktobrī vienlaikus ar noteikumu projekta izsludināšanu Valsts sekretāru sanāksmē noteikumu projekts tika nosūtīts priekšlikumu un komentāru sniegšanai personu ar invaliditāti interešu pārstāvošajām organizācijām, t.sk. Invalīdu un viņu draugu apvienībai „Apeirons”, biedrībai „Latvijas cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācijai „Sustento””, biedrībai „Latvijas Kustība par neatkarīgu dzīvi”, Latvijas Neredzīgo biedrībai, Latvijas Nedzirdīgo savienībai, biedrībai „Resursu centrs cilvēkiem ar garīgiem traucējumiem „Zelda””. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Diskusijās ar personu ar invaliditāti pārstāvošajām organizācijām piedalījās pārstāvji no. Invalīdu un viņu draugu apvienības “Apeirons”, biedrības “Latvijas Kustība par neatkarīgu dzīvi”, Latvijas Neredzīgo biedrības, Latvijas Nedzirdīgo savienības, biedrības „Resursu centrs cilvēkiem ar garīgiem traucējumiem „Zelda””.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nevalstisko organizāciju pārstāvji un Invalīdu lietu nacionālā padome atbalsta noteikumu projektu.
Līdz projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē  sabiedrības komentāri, priekšlikumi, iebildumi par projektu nav saņemti. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija, VDEĀVK, ģimenes ārsti, ārstējošie ārsti, pašvaldību sociālie dienesti.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Labklājības ministrs





    U.Augulis
10.12.2014. 14:05
4074
L.Kauliņa-Bandere, 

67021608, Liene.Bandere@lm.gov.lv
LMAnot_101214; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
LMAnot_101214; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

