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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 17.aprīļa noteikumos Nr.275 „Prasības tādu dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu un atvasinātu produktu apritei, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Veterinārmedicīnas likuma 42.1 panta otrā daļa

	2. Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2012.gada 17.aprīļa noteikumi Nr.275 „Prasības tādu dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu un atvasinātu produktu apritei, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam” (turpmāk – noteikumi Nr.275), kas atbilst noteiktajām prasībām šādās regulās: 
1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regulā (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.1774/2002 (turpmāk – Regula Nr.1069/2009);

2) Eiropas Komisijas 2011.gada 25.februāra Regulā (EK) Nr.142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai (turpmāk – Regula Nr.142/2011). 
Noteikumos Nr.275 ir paredzēts, ka Pārtikas un veterinārais dienests (turpmāk – PVD) veic regulā Nr.1069/2009 un regulā Nr.142/2011 noteiktās kompetentās iestādes funkcijas. 
2014.gada 3.jūnijā Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī L 165/33 ir publicēta Komisijas Regula (ES) Nr.592/2014, ar ko groza Regulu (ES) Nr.142/2011 attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kurus izmanto par kurināmo dedzināšanas iekārtās (turpmāk – Regula Nr.592/2014). Šo regulu piemēro no 2014.gada 15.jūlija. Mājputnu mēsli tiek iegūti, saimniecībā audzējot un turot mājputnus, un iegūtos mēslus bez iepriekšējas apstrādes var izmantot par kurināmo uz vietas mājputnu novietnē, ja tiek ievērotas atbilstošas vides un veselības aizsardzības prasības un ja šāda darbība neietekmē vidi un cilvēka veselību nelabvēlīgi. Regulas Nr.592/2014 projekta saskaņošanas laikā starp Eiropas Komisijas Veselības un Patērētāju Aizsardzības direktorātu (DG SANCO, Directorate General for Health and Consumers) un Vides Ģenerāldirektorātu (DG ENVI) tika saskaņotas prasības, ar kurām visaptverošā veidā ir atrisināts jautājums par to, kā kontrolēt riska faktorus, ko cilvēku un dzīvnieku veselībai rada mēslu dedzināšana, un regulā ir noteikti tie vides standarti attiecībā uz emisijas robežvērtībām un monitoringu, kuri jāverificē kompetentajai iestādei vai kompetentās iestādes pilnvarotai profesionālai organizācijai. Tā kā PVD funkcijas saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir pārtikas aprites kontrole, veterinārā uzraudzība un kontrole, robežkontrole un veterināro zāļu reģistrācija, bet vides emisijas robežvērtību un monitoringa prasību ievērošanas uzraudzība ir Valsts vides dienesta kompetencē, noteikumos Nr.275 jāparedz, ka regulas Nr.592/2014 1.panta pirmās daļas „b” punktā noteiktās kompetentās iestādes funkcijas tiek deleģētas Valsts vides dienestam. Ministru kabineta 2004.gada 23.novembra noteikumu Nr.962 „Valsts vides dienesta nolikums” 4.punktā noteikts, ka Valsts vides dienests veic vides aizsardzību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus, kā arī kontrolē normatīvajos aktos par piesārņojošo vielu emisiju vidē noteikto prasību ievērošanu, noteiktajā kārtībā izdod un saskaņo atļaujas (licences), tehniskos noteikumus un citus administratīvos aktus dabas resursu izmantošanai un piesārņojošo darbību veikšanai, bet 5.punktā noteikts, ka, lai nodrošinātu funkciju un uzdevumu izpildi, dienests ir tiesīgs jebkurā objektā pārbaudīt vides aizsardzības normatīvo aktu ievērošanu. 

Likuma „Par piesārņojumu” 1.panta 1¹ punktā noteikts, ka atļauja ir kompetentās iestādes izdots administratīvs akts, kas atļauj veikt piesārņojošu darbību ar nosacījumu, ka iekārta vai tās daļa funkcionē atbilstoši vides aizsardzību regulējošos normatīvajos aktos un šajā administratīvajā aktā noteiktajām prasībām. Uz likuma „Par piesārņojumu” pamata izdotajos Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumos Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” noteikts, ka Valsts vides dienesta reģionālā vides pārvalde (turpmāk – pārvalde) izsniedz attiecīgu atļauju piesārņojošas darbības veikšanai, atļaujā noteiktie nosacījumi, kā arī piesārņojuma kontroles un monitoringa rezultāti sabiedrībai ir brīvi pieejami attiecīgajā Valsts vides dienesta reģionālā vides pārvaldē. Uz šī paša likuma pamata izdoto Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumu Nr.628 „Īpašās vides prasības piesārņojošo darbību veikšanai dzīvnieku novietnēs” 13.punktā noteikts, ka noteikumu prasību ievērošanu kontrolē valsts vides inspektori. Ministru kabineta 2009.gada 17.februāra noteikumu Nr.158 „Noteikumi par prasībām attiecībā uz vides monitoringu un tā veikšanas kārtību, piesārņojošo vielu reģistra izveidi un informācijas pieejamību sabiedrībai” 9.punktā noteikts, ka operatori veic monitoringu saskaņā ar vides normatīvajiem aktiem un nosacījumiem, kas ietverti Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – pārvalde) atļaujā A vai B kategorijas piesārņojošas darbības veikšanai (turpmāk – atļauja). Ministru kabineta 2004.gada 14.decembra noteikumu Nr.1015 „Vides prasības mazo katlumāju apsaimniekošanai” 23.punktā noteikts, ka pārvalde mēneša laikā no aprēķinu vai attiecīgās informācijas saņemšanas dienas izvērtē mazās katlumājas ietekmi uz gaisa kvalitāti. 

Šobrīd PVD ir reģistrētas 17 mājputnu novietnes to patstāvīgai turēšanai (informācijas avots: PVD uzraudzības objektu reģistrs, kas pieejams tīmekļa vietnē www.pvd.gov.lv), un no tām nevienā nav dedzināšanas iekārta, kurā mājputnu mēslus izmantotu par kurināmo. Līdz ar to šobrīd nav nepieciešamības VVD sniegt atļauju.
Regulās Nr.1069/2009 un Nr.142/2011 ir noteikts, ka kompostu var laist tirgū un izmantot kā organisko mēslojumu un augsnes ielabotāju. Ēdināšanas uzņēmumu pārtikas atkritumi ietilpst regulas Nr.1069/2009 un Nr.142/2011 darbības jomā, ja tie paredzēti pārstrādei ar kādu no šajās regulās atļautajām pārstrādes metodēm vai kompostēšanai. Regula Nr.142/2011 nosaka, ka dalībvalsts var atļaut alternatīvus parametrus dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu (turpmāk – blakusprodukti) kompostēšanai, pamatojoties uz validāciju pēc saskaņota parauga. Tādā gadījumā ir iespējams kompostu laist tirgū visā Eiropas Savienībā. Tāpat dalībvalsts var atļaut konkrētus parametrus specifiskiem blakusproduktiem, piemēram, ēdināšanas uzņēmumu pārtikas atkritumiem un šādu atkritumu maisījumiem ar dažiem citiem materiāliem, kas tiek kompostēti. Tā kā šādas atļaujas neizdod atbilstīgi saskaņotam paraugam, kompostu var laist tirgū tikai tajā dalībvalstī, kurā konkrētie parametri tiek atļauti. Regulas 1069/2009 15.panta 2.punkta „a” apakšpunkts nosaka, ka dalībvalstis var pieņemt vai paturēt spēkā nacionālos noteikumus attiecībā uz parametriem dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu, tostarp ēdināšanas uzņēmumu pārtikas atkritumu, transformēšanai kompostā.
Zemkopības ministrijā, ievērojot SIA „Bioorganic Earthworm Composts” vēstuli par sliekkomposta ražošanas nozari, 2014.gada sākumā notika vairākas sanāksmes par Regulas Nr.1069/2009 prasību piemērošanu biohumusam, piedaloties arī PVD, Valsts augu aizsardzības dienesta un komposta ražošanas nozares pārstāvjiem. Tā kā normatīvajos aktos par atkritumu apsaimniekošanu nav noteiktas prasības kompostēšanai no mājsaimniecību un sabiedriskās ēdināšanas virtuvju, dārzu un parku, kā arī mazumtirdzniecības, pārtikas un lopbarības ražošanas uzņēmumu atkritumiem, tika nolemts izstrādāt kompostēšanas metodi, ar kuru iegūto kompostu izmantotu tikai Latvijas teritorijā.
Sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 17.aprīļa noteikumos Nr.275 „Prasības tādu dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu un atvasinātu produktu apritei, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam”” (turpmāk – noteikumu projekts).
Noteikumu projekts paredz: 
1) transformācijas parametrus kompostēšanas procesam; 

2) neattiecināt kompostēšanai izmantojamos parametrus uz mājsaimniecībām, kuru teritorijā tiek kompostēti blakusprodukti un radītie bioloģiski noārdāmie atkritumi, tos izmantojot pašu vajadzībām;
3) noteikt kompostēšanas transformācijas parametrus, kurus ievērojot kompostu atļauts izmantot tikai Latvijas teritorijā;
4) regulas Nr.142/2011 6.panta 8.punktā noteiktās kompetentās iestādes funkcijas – izsniegt atļauju par to, ka dedzināšanas iekārta, kurā mājputnu mēslus izmanto par kurināmo, pilnībā atbilst emisijas robežvērtībām un monitoringa prasībām, deleģēt Valsts vides dienestam, jo Valsts vides dienests izsniedz atļaujas (licences) piesārņojošo darbību veikšanai atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai. 
Noteikumu projekts pilnībā atrisinās minētās problēmas.

	3. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts vides dienests, Pārtikas un veterinārais dienests, Valsts augu aizsardzības dienests, Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts „BIOR”.

	4. Cita informācija
	 Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1. Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz blakusproduktu apritē iesaistītām personām, kas ražo kompostu. Šobrīd Latvijā ir 3 personas, kas ir atzītas un darbojas komposta ražošanā. Šobrīd PVD ir reģistrētas 17 mājputnu novietnes to patstāvīgai turēšanai, un no tām nevienā nav dedzināšanas iekārta, kurā mājputnu mēslus izmantotu par kurināmo. (Informācijas avots: Pārtikas un veterinārā dienesta uzraudzības objektu reģistrs, kas pieejams tīmekļa vietnē www.pvd.gov.lv.) 

	2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums sabiedrības grupām un institūcijām nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	1. Regula Nr.1069/2009.
2. Regula Nr.142/2011.

	2. Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1. Regula Nr.1069/2009.
2. Regula Nr.142/2011.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šī tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts,- norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi)- kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.142/2011 6.panta 8.punkts.

	1.punkts (noteikumu 3.¹punkts)

	Norma ieviesta pilnībā. Atbilst Regulas Nr.142/2011 6.panta 8.punktā noteiktajām prasībām.

Noteikumu prasību izpildes kontroli un uzraudzību nodrošina Valsts vides dienests
	Attiecīgie noteikumu projekta punkti neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā.

	Regulas Nr.142/2011 V pielikuma III nodaļas 1. un 2.iedaļa

	3.punkts (noteikumu 6.¹1. un 6.¹2.apakšpunkts)

	Norma ieviesta pilnībā. Atbilst Regulas Nr.1069/2009 15.panta 2.punkta „a” apakšpunktā noteiktajām prasībām.
Noteikumu prasību izpildes kontroli un uzraudzību nodrošina PVD. 
	Attiecīgie noteikumu projekta punkti neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā. Attiecas uz dalībvalsts tiesībām izdot normatīvos aktus.

	Regulas Nr.1069/2009 13.panta ”e".punkta „ii” apakšpunkts.
Regulas Nr.142/2011 V pielikuma III nodaļas 2.iedaļas 2.punkta „b” apakšpunkts un 3.iedaļa.
	5.punkts

(3.pielikuma 1.1., 1.3.,1.4. un 5.3.apakšpunkts)
	Norma ieviesta pilnībā. Atbilst Regulas Nr.1069/2009 15.panta 2.punkta „a” apakšpunktā noteiktajām prasībām.

Noteikumu prasību izpildes kontroli un uzraudzību nodrošina PVD.
	Attiecīgie noteikumu projekta punkti neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību aktā. Attiecas uz dalībvalsts tiesībām izdot normatīvos aktus. 



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	Regulas Nr.1069/2009 15.panta 2.punkta „a” apakšpunkta „ii” daļa un Regulas Nr.142/2011 10.panta 3.punkts un V pielikuma III nodaļas 2.iedaļas 2.un 3.punkts nosaka, ka dalībvalstis var pieņemt vai paturēt spēkā nacionālos noteikumus attiecībā uz parametriem dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu, tostarp ēdināšanas uzņēmumu pārtikas atkritumu, transformēšanai kompostā. Ir lietderīgi precizēt prasības, kas piemērojamas komposta kā organiskā mēslojuma un augsnes ielabotāja laišanai tirgū, lai nodrošinātu pārtikas un barības ķēdes aizsardzību. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	Anotācijas V sadaļas 2.tabula – projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts izskatīšanai un atzinumu sniegšanai tika elektroniski nosūtīts biedrībām „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Zemnieku saeima” un „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”. Projekts ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv. publiskai apspriešanai.

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2014.gada 2.jūlijā notika sanāksme, kurā piedalījās biedrību „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Zemnieku saeima”, „Latvijas Slieku audzētāju asociācija” un SIA „Eko Zeme” pārstāvji.

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Tika saņemti rakstiski priekšlikumi no biedrības „Zemnieku saeima”, kuri tika ņemti vērā un iekļauti noteikumu projektā.

	4. Cita informācija 
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests, Valsts augu aizsardzības dienests, Valsts vides dienests.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar. Institūciju funkcijas un uzdevumi nepaplašinās, kā arī iesaistītos cilvēkresursus neietekmē. 

	3. Cita informācija 
	Nav. 


Zemkopības ministrs





J.Dūklavs
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