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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.447 „Rāznas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.447 „Rāznas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”” (turpmāk – Noteikumu projekts) sagatavots balstoties uz likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 14. panta otro daļu un Rāznas nacionālā parka likuma 3.panta otro daļu

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pēc Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.447 „Rāznas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.447) spēkā stāšanās dienas ir pieņemti jauni Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – Vispārējie noteikumi), kas aizstāj iepriekšējos noteikumus, kā arī citu aizsargājamo teritoriju individuālie noteikumi (piemēram, dabas parka „Tērvete” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, dabas lieguma „Liepājas ezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, u.c.), kuros ir noteikti atšķirīgi zemes vienību sadalīšanas nosacījumi dabas lieguma un dabas parka zonā. Pamatojoties uz šiem normatīvajiem aktiem nepieciešami attiecīgi grozījumi MK noteikumos Nr.447, lai mazinātu šķēršļus Rāznas nacionālā parka teritorijas attīstībai dabas parka zonā un dabas lieguma zonā, kas nav pretrunā Rāznas nacionālā parka izveidošanas un aizsardzības mērķiem.
Vispārējos noteikumos vairs nav iekļautas vairākas tiesību normas, kas nenes juridisko slogu un ir grūti kontrolējamas, un kuras būtu izslēdzamas arī no noteikumiem Nr.447. 
MK noteikumus Nr.447 nepieciešams precizēt, lai saskaņotu ar 2011.gada 13.oktobra likumu „Grozījumi Meža likumā” (turpmāk – grozījumi Meža likumā) pārejas noteikumu 17. un 19. punktu, kā arī Meža likumā un citu nozaru (piemēram, ugunsdzēsības un ugunsdrošības, enerģētikas, lauksaimniecības) normatīvajos aktos lietoto terminoloģiju. 

MK noteikumu Nr.447 5.punkts nosaka ierobežojumus reklāmu izvietošanai dabas lieguma teritorijā. Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 30.oktobra noteikumiem Nr.732 „Kārtība, kādā saņemama atļauja reklāmas izvietošanai publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu” reklāmu izvietošanai nepieciešama pašvaldības atļauja. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. MK noteikumu Nr.447 5.punkts nosaka ierobežojumus reklāmu izvietošanai dabas lieguma teritorijā. Ar reklāmu izvietošanu saistītos jautājumus regulē Reklāmas likums un tam pakārtotie Ministru kabineta noteikumi. Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 30.oktobra noteikumiem Nr.732 „Kārtība, kādā saņemama atļauja reklāmas izvietošanai publiskās vietās un vietās, kas vērstas pret publisku vietu” reklāmu izvietošanai (tajā skaitā, aizsargājamās teritorijās) nepieciešama pašvaldības atļauja. Pie tam Dabas aizsardzības pārvaldes kompetencē nav izvērtēt, piemēram, reklāmas izvietojumu uz dabas lieguma teritorijā ietilpstošās mājas nožogojuma vai sienas. Tādēļ, lai novērstu funkciju dublēšanos un samazinātu administratīvo slogu, 5.punkts tiek svītrots.
2. MK noteikumu Nr.447 18.23. un 19.11.apakšpunkts regulē zemes vienību sadalīšanas nosacījumus dabas lieguma zonā un dabas parka zonā (ne mazāk par 10 ha). Ņemot vērā, ka dažādu infrastruktūras objektu un inženierbūvju būvniecības un uzturēšanas vajadzībām ne vienmēr ir nepieciešamas tik lielas platības (virs 10 ha), un minētās darbības ir atļautas ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju, apakšpunkti tiek precizēti, pieļaujot zemes vienību sadali šo objektu būvniecībai vai uzturēšanai, kā viensētas atdalīšanu no esošas zemes vienības atbilstoši normatīvajiem aktiem par teritorijas plānošanu, izmantošanu un apbūvi.
3. Ņemot vērā, ka Nacionālo bruņoto spēku, civilās aizsardzības un zemessargu mācības, ja tiek organizētas brīvā dabā, var radīt negatīvu ietekmi uz nacionālajā parkā sastopamajām īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem, tiek noteikts aizliegums rīkot šādas mācības dabas lieguma zonā (18.16.apakšpunkts) un prasība pirms mācību rīkošanas saņemt Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju dabas parka zonā (19.14.6.apakšpunkts).
4. Lai precizētu, kādos gadījumos Rāznas nacionālā parka ezeros var pārvietoties ar kuģošanas līdzekļiem ar iekšdedzes dzinēju, precizēts MK noteikumu Nr.447 8.1. un 9.1. apakšpunkts, nosakot, ka pārvietošanās ar kuģošanas līdzekļiem ar iekšdedzes dzinēju ir atļauta, ja tā ir saistīta ar šo teritoriju apsaimniekošanu, uzraudzību vai valsts aizsardzības uzdevumu veikšanu, vai glābšanas un meklēšanas darbiem, Bez tam 8.un 9. punkts papildināts ar jaunu 8.2.5. un 9.2.4.apakšpunktu, kas nosaka, ka arī ekosistēmu, īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzībai un saglabāšanai nepieciešamo pasākumu īstenošanai atļauts pārvietoties ar kuģošanas līdzekļiem ar iekšdedzes dzinēju ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju. Lai nodrošinātu iespēju tūrisma pakalpojumu sniedzējiem izmantot kuģošanas līdzekļus ar iekšdedzes dzinēju un mehāniskos transporta līdzekļus ledus periodā, precizēts MK noteikumu 447. 8.2.4.apakšpunkts un papildināti ar 9.2.5.apakšpunktu, kā arī papildināti ar 81. un 92.punktu, nosakot Rāznas nacionālā parka ezeros maksimāli pieļaujamo kuģošanas līdzekļu un mehānisko transporta līdzekļu skaitu, kas noteikts ņemot vērā informāciju par dabas vērtībām ezeros, iepriekšējo pieredzi un katra ezera platību. 

5. Lai novērstu pretrunas starp MK noteikumos noteikto zivju tīklu garumu ezeros, uz kuru var izmantot vienu kuģošanas līdzekli ar iekšdedzes dzinēju, ar Ministru kabineta 2009.gada 30.novembra noteikumos Nr.1374 „Noteikumi par rūpnieciskās zvejas limitiem un to izmantošanas kārtību iekšējos ūdeņos” noteiktajiem zvejas tīklu limitiem šajos ezeros un rūpnieciskās zvejas veicējiem gadā  piešķirto zivju tīklu garumu, MK noteikumu 447. 8.2.3. un 9.2.3.apakšpunkts precizēts nosakot, ka Dabas aizsardzības pārvalde katru sadarbībā ar vietējo pašvaldību nosaka  zivju tīklu garumu.
6. MK noteikumu Nr.447 18.27.3., 19.14.4. un 22.4.3 apakšpunkta un 20.punkta regulējumā par izziņas, atpūtas un tūrisma infrastruktūras objektu būvniecību nav nodalīti privātie no publiski pieejamiem, tādēļ spēkā esošā redakcija nelietderīgi ierobežo (atļaujas saņemšana) dabas lieguma zonas un dabas parka zonas teritorijā, piemēram, plānotas atpūtas vietas ierīkošanu privātai lietošanai. Minētie punkti tiek precizēti, nosakot, ka Dabas pārvaldes rakstiska atļauja nepieciešama tikai publiski pieejamu objektu ierīkošanai. 
7. Grozījumi Meža likumā terminus „galvenā cirte pēc Valsts meža dienesta sanitārā atzinuma” un „sanitārā cirte” apvieno zem termina „sanitāra cirte” (kas dalās pēc izpildes veida – vienlaidus vai izlases). Atbilstoši Meža likuma Pārejas noteikumu 17. un 19.punktam īpaši aizsargājamo dabas teritoriju individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos iekļautās normas, kurās lietota „vecā” terminoloģija, ir spēkā līdz grozījumu izdarīšanai noteikumos. Līdz ar to tiek attiecīgi precizēta terminoloģija MK noteikumos Nr.447 – precizēts 18.28. un 19.15.apakšpunkts, 23.3.3.apakšpunkts svītrots, iekļaujot jaunu 23.1 punktu. Atbilstoši meža likuma 1.pantam sanitārajā cirtē cērt meža slimību, kaitēkļu, dzīvnieku vai citādi bojātos, vēja gāztos un lauztos kokus, savukārt 12.pants nosaka, ka, lai uzsāktu koku ciršanu mežā nepieciešams Valsts meža dienesta apliecinājums. Līdz ar to, MK noteikumos Nr.447 šāda prasība nav jāiekļauj. Noteikumu projekts paredz augtspējīgo koku saglabāšanu sanitārajā cirtē.
8. Precizēts MK noteikumu Nr.447 18.3. un 19.14.2.apakšpunkts, pieļaujot dabisku procesu (apmežošanās vai applūšanas) rezultātā radušās zemes lietošanas kategorijas maiņu uz dabā konstatēto zemes lietošanas kategoriju, bez Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskas atļaujas, lai nodrošinātu dokumentos un reģistros datu atbilstību faktiskajai situācijai dabā un mazinātu administratīvo slogu. 
9. MK noteikumu Nr.447 18.18. un 19.8.apakšpunktu, kas nosaka aizliegumu izmantot palīgierīces (tajā skaitā ogu savācējus) ogu lasīšanā mērķis ir nepieļaut zemsedzes iznīcināšanu un bojāšanu. Ņemot vērā, ka zemsedze var tikt bojāta arī veicot citas darbības, apakšpunkti tiek papildināti. 
10. MK noteikumos Nr.447 iekļautas vairākas novecojušas normas, kam nav juridiskā sloga un kuras bija noteiktas ar.2003.gada 22.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr.415 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kas zaudējuši spēku ar Vispārējiem noteikumiem. Šīs novecojušās normas tiek svītrotas (18.20., 18.27.6. un 19.10.apakšpunkts).
11. Noteikumu projekts precizē MK noteikumu Nr.447 18.27.4.apakšpunktu, nosakot, ka Dabas aizsardzības pārvaldes saskaņojums nepieciešams tikai īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un biotopu apsaimniekošanas veikšanai, citu biotopu apsaimniekošanai (piemēram, krūmu ciršanai) šāds saskaņojums nav nepieciešams.   
12. Savukārt, lai nodrošinātu normu saskaņotību ar aktuālāko regulējumu Vispārējos noteikumos, Meža likumā un citos saistītajos normatīvajos aktos, noteikumu projekts precizē MK noteikumu Nr.447:
- 18.6., 18.9. un 19.3. apakšpunktu (kā saistošos tiesību aktus norādot ugunsdrošību un ugunsdzēsību regulējošos normatīvos aktus);

- 18.8. apakšpunktu (terminu „valdaudzes” aizstājot ar – „mežaudzes”)
- 18.19. un 19.9.apakšpunktu (vārdu „ģeneratorus” aizstājot ar vārdu „elektrostacijas” atbilstoši enerģētikas nozarē lietotajai terminoloģijai);
- 18.25. un 19.14.5.apakšpunktu atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības normatīvajos aktos lietotajai terminoloģijai. 
- 18.27.8.apakšpunktu (vārdus „ūdenstransporta līdzekļu bāzes” ar vārdiem „kuģošanas līdzekļu piestātnes”).
11. MK noteikumu Nr.447 21.1.apakšpunkts papildināts, nosakot ģeoloģiskos un ģeomorfoloģiskos dabas pieminekļus - dižakmeņus, ņemot vērā, ka tādi ar Vispārējiem noteikumiem ir noteikti visā valstī. 

13. Noteikumu Nr.447 VI.sadaļa „Dabas pieminekļi” precizēta, iekļaujot aktuālās normas dabas pieminekļu – dižkoku – aizsardzībai un izmantošanai atbilstoši Vispārējo noteikumu prasībām (svītrots 25.5.apakšpunkts un papildināta ar jaunu 25.1 un 26.1 punktu).


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Izmaiņas MK noteikumos Nr.447 tiek veiktas, nevis mainot tās pēc būtības, bet tiesību normas saskaņojot ar citos normatīvajos aktos lietoto terminoloģiju un aktuālāko regulējumu, līdz ar to plašāka sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

Noteikumu projekts 2013.gada 4.novembrī ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv .

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts nosūtīts pašvaldībām, kuru teritorijā atrodas  Rāznas nacionālais parks, - Rēzeknes, Dagdas un Ludzas novada pašvaldībai.  Ludzas novada pašvaldība atzinumu nav sniegusi, Dagdas novada pašvaldība saskaņo noteikumu projektu bez iebildumiem. No Rēzeknes novada pašvaldības saņemti priekšlikumi, kuri apspriesti trīs sanāksmēs (Rēzeknē, 2014.gada 17.aprīlī, 20.maijā un 17.septembrī) kopīgi ar vietējiem zvejniekiem un tūrisma pakalpojumu sniedzējiem, panākta vienošanās par visiem priekšlikumiem.   


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa 
	Noteikumu projekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemesgabali vai to daļas atrodas nacionālā parka teritorijā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts saskaņo MK noteikumu Nr.447 terminu lietojumu un tiesību normas ar citiem normatīvajiem aktiem, līdz ar to atvieglojot šo noteikumu piemērošanu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekta samazina administratīvo slogu – reklāmas izvietošanai nacionālā parka teritorijā divu atļauju saņemšanas vietā nepieciešama tikai viena (pašvaldības atļauja), Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja nebūs nepieciešama dabas parka un dabas lieguma zonā ierīkojot atpūtas vietas privātai lietošanai, kā arī dabiski apmežojušās vai applūdušas zemes  lietošanas kategorijas maiņai uz dabā konstatēto zemes lietošanas kategoriju.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III – VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts vides dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. Jaunas institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jālikvidē.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.

	6.
	Cita informācija
	Nav 
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