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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumos Nr.635 „Noteikumi par civilās aviācijas lidlauku izveidošanu, sertifikāciju un ekspluatāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 23.pants, 24.panta otrā daļa un 25.panta pirmā daļa.

Komisijas 2014.gada 12.februāra Regulas (ES) Nr.139/2014, ar ko nosaka prasības un administratīvās procedūras saistībā ar lidlaukiem atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd Latvijas Republikā visa veida lidlaukus sertificē saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumiem Nr.635 „Noteikumi par civilās aviācijas lidlauku izveidošanu, sertifikāciju un ekspluatāciju” (turpmāk – noteikumi Nr.635).

2014.gada 12.februārī tika pieņemta Komisijas Regula (ES) Nr.139/2014, ar ko nosaka prasības un administratīvās procedūras saistībā ar lidlaukiem atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008 (turpmāk – Regula Nr.123/2014). 

Regulas Nr.139/2014 prasības ir piemērojamas attiecībā uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 20.februāra Regulas (EK) Nr.216/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un par Eiropas Aviācijas drošības aģentūras izveidi, un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr.1592/2002 un Direktīvu 2004/36/EK (turpmāk – Regula Nr.216/2008)  4.panta 3a.punktā minētajiem lidlaukiem un lidlaukiem, kuri ir paredzēti starptautisko gaisa pārvadājumu veikšanai. Bet Regula Nr.139/2014 neregulē iekšzemes neinstrumentālo lidojumu veikšanai paredzēto lidlauku ekspluatācijas un sertificēšanas kārtību. Ņemot vērā minēto, nepieciešams saglabāt šobrīd spēkā esošos noteikumus Nr.635, attiecīgi izdarot grozījumus. 

Projekta 1.1.apakšpunkts – precizē noteikumos Nr.635 lietoto terminoloģiju atbilstoši likumā „Par aviāciju” noteiktajai terminoloģijai.

Projekta 1.2.apakšpunkts – precizēt noteikumu Nr.635 1.punktu atbilstoši likumā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Noteikumu Nr.635 1.punktā nav nepieciešams noteikt, vai lidlauks ir publiskai lietošanai atvērts vai nav, jo Regula Nr.139/2014 maina sertificējamo lidlauku iedalījumu.

Projekta 1.3.apakšpunkts – papildina noteikumus Nr.635 ar 1.1punktu, kas precīzi nosaka, uz ko noteikumu prasības attiecas. Punkts precizē sertificējamo lidlauku kategorijas.

Projekta 1.4.apakšpunkts – papildina noteikumu Nr.635 2.punktu ar atsauci uz Regulu Nr.139/2014. Regula Nr.139/2014 3.panta 1.punkts nosaka, ka dalībvalsts izraugās kompetento iestādi, kas veic lidlauku sertificēšanu un uzraudzību. Ņemot vērā, ka noteikumu Nr.635 2.punktā jau bija noteikts, ka valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra) ir kompetentā iestāde lidlauku sertificēšanas un uzraudzības jomā, atliek to pašu punktu precizēt, nosakot, ka Civilās aviācijas aģentūra ir kompetentā iestāde arī Regulas Nr.139/2014 izpratnē.

Projekta 1.5.apakšpunkts – paredz svītrot noteikumu Nr.635 3.punktu, jo projekta 1.2.apakšpunkts maina lidlauka kategorijas.

Projekta 1.5.apakšpunkts – papildina noteikumus Nr.635 ar 3.1punktu, kas precīzi nosaka, saskaņā ar kādām prasībām projekta 1.2.apakšpunktā minētās lidlauka kategorijas tiek sertificētas. Regulas Nr.216/2008 4.panta 3a.punktā minētie lidlauki un lidlauki, kuri ir paredzēti starptautisko gaisa pārvadājumu veikšanai, tiek sertificēti saskaņā ar Regulas Nr.139/2014 prasībām, tas nozīmē, ka minēto lidlauku ekspluatantiem ir jāievēro visa Regulas Nr.139/2014 prasības. Savukārt lidlauku, kuri ir paredzēti iekšzemes  lidojumu veikšanai, sertificē atbilstoši noteikumu Nr.635 visām noteiktajām prasībām.

Papildus papildina noteikumus Nr.635 ar 3.2punktu, kas paredz, ka lidlaukiem, kurus sertificē saskaņā ar Regulas Nr.139/2014 prasībām, papildus piemēro noteikumu Nr.635 14.4.apakšpunkta, 15.1,15.2 un 47.punkta prasības. Regulas Nr.139/2014 2. pielikuma B apakšdaļas ADR.AR.B.005 (c) punktā ir noteikts, ka kompetentā iestāde, kas Latvijas Republikā ir Civilās aviācijas aģentūra, izveido procedūras, saskaņā ar kurām tā piedalās visās nepieciešamās informācijas un palīdzības apmaiņā ar citām iesaistītajām kompetentām iestādēm. Eiropas Aviācijas drošības aģentūra (EASA) 2014.gada 27.februārī ar lēmumu 2014/012/R pieņēma dokumentu „Attiecīgie līdzekļi atbilstības panākšanai (AMC) un vadlīnijas (GM)”, kurā ir skaidrotas Regulas Nr.139/2014 prasības. Minētajā dokumentā ir sniegts Regulas Nr.139/2014 2. pielikuma B apakšdaļas ADR.AR.B.005 (c) punktā noteiktās prasības  skaidrojums, tas ir, sertificējot lidlauku nepieciešama sadarbība ar: 1) vietējās plānošanas un zemes izmantošanas iestādēm, kas Latvijas republika ir pašvaldības (tādēļ ir atsauce uz noteikumu Nr.635 14.4.apakšpunktu),  2) vides aizsardzības iestādēm, kas Latvijas Republikā ir Valsts vides dienests, un drošības iestādēm, lai nodrošinātu starptautiskās civilās aviācijas drošību, tas ir, robežu šķērsošanas jautājumos, kas Latvijas Republika ir Valsts Robežsardze un Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde (tādēļ ir atsauce uz noteikumu Nr.635 15.1 un 15.2 punktu). 
Regulas Nr.139/2014 4. pielikuma C apakšdaļas ADR.OPS.C.010 (b) punkta 3) apakšpunktā ir noteikts, ka lidlauka ekspluatantam jāveic korektīvo apkopi, ja saķeres parametri visam skrejceļam vai tā daļai, kad tas nav kontaminēts, ir zemāks par minimālo saķeres līmeni. Taču regulā nav noteikts kāds ir skrejceļa minimālais saķeres līmenis (koeficents), tādēļ attiecībā uz Latvijas Republikā esošajiem lidlaukiem ir piemērojams noteikumu Nr.635 47.punktā noteiktais minimālais saķeres koeficents.
Projekta 1.7.apakšpunkts – precizē noteikumu Nr.635 4.punktu, papildinot to ar atsauci uz Regulu Nr.139/2014 un, lai nodrošinātu konsekventu terminu lietošanu, noteikumu Nr.635 4.punktā iekavās norādītais teksts „sniegt publiskus lidlauka pakalpojumus” aizstāts ar tekstu „atvērts lidlauku publiskai lietošanai”. Kā arī no noteikumu Nr.635 4.punkta tiek svītrota prasība, ka pilotu apmācībai var izmantot tikai sertificētus lidlaukus. Minētā prasība svītrota tādēļ, ka Komisijas 2011.gada 3.novembra Regula (ES) Nr.1178/2011, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras attiecībā uz civilās aviācijas gaisa kuģa apkalpi atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008, saskaņā ar kuru tiek apstiprinātas pilotu apmācību organizācijas, šāda prasība nav noteikta. 
Projekta 1.8.apakšpunkts – precizē noteikumu Nr.635 7.punktu, paredzot, ka 1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju (turpmāk - konvencija) 14.pielikumā prasības ir piemērojamas tikai neinstrumentālu iekšzemes lidojumu veikšanai paredzētiem lidlaukiem, jo pārējos lidlaukus sertificē saskaņā ar Regulas Nr.139/2014 prasībām, un starp konvencijas 14. pielikuma un Regulas Nr.139/2014 prasībām esošās atšķirības koordinē Eiropas Komisija.

Projekta 1.9.apakšpunkts – tehnisks precizējums.

Projekta 1.10.apakšpunkts – precizē noteikumu Nr.635 9.punkta normu, kas ļaus lidlauka īpašniekam pārliecināties, ka aviācijas aktivitātes izveidojamajā lidlaukā negatīvi neietekmēs lidojumu drošību apkārtējā gaisa telpā. Iepriekš noteikumu Nr.635 paredzēja, ka lidlauka ģenerālplānu apstiprina Satiksmes ministrija. Taču Satiksmes ministrija neizskata jautājumus no civilās aviācijas drošības viedokļa, tādēļ līdz šim visi lidlauka ģenerālplāni ir sniegti izskatīšanai Civilās aviācijas aģentūrai. Ņemot vērā minēto, tiesiskās skaidrības labad, projekts precizē noteikumu Nr.635 9.punktu faktiskajai situācijai.
Projekta 1.11.apakšpunkts – papildina noteikumus Nr.635 ar 9.1 punktu, kas nodrošinās saskaņotu aviācijas nozares attīstības plānošanu, ko veic Satiksmes ministrija izstrādājot Latvijas Nacionālo attīstības plānu, Transporta attīstības pamatnostādnes un citus plānošanas dokumentus Kā arī papildina noteikumus Nr.635 ar 9.2 punktu, kas nosaka prasību lidlauka izveidošanu saskaņot ar pašvaldībām. Lidlauka izveidošanas saskaņošanu ar pašvaldību veic  persona, kura ierosina lidlauku izveidošanu. Pašvaldības kompetencē ir izvērtēt lidlauka izveidošanu atbilstoši teritorijas plānojumam un attiecīgi informēt nekustamo īpašumu īpašniekus, kuru teritorijas var skart plānotā lidlauku šķēršļu ierobežošanas virsmu horizontālās robežas.
Projekta 1.12.apakšpunkts – lidlauka izveidošanas iecere un plānošana ir atdalīta no projektēšanas.

Projekta 1.13. un 1.14.apakšpunkts – precizē noteikumos lietotos terminus atbilstoši Būvniecības likumā lietotajiem terminiem. Kā arī precizēts noteikumu Nr.635 13.punkts, norādot, ka Civilās aviācijas saskaņojums lidlauka būvprojektam nepieciešams tādam lidlaukam, kurš ir paredzēts sertificēt.
Projekta 1.15.apakšpunkts – precizē noteikumu Nr.635 7.punktu, paredzot, ka pretendentam, kas vēlas saņemt lidlauka apliecību, turpmāk nevajadzēs iesniegt līguma oriģinālu, kas noslēgts ar zemesgabala, kuru paredz izmantot kā lidlauku, īpašnieku, bet pietiks ar līguma kopiju (uzrādot oriģinālu).

Projekta 1.16.apakšpunkts – precizē noteikumu Nr.635 25.punktu, paredzot, ka lidlauka apliecība netiek izsniegta, ja publiskai lietošanai atvērta lidlauka apliecības  pretendents nav noslēdzis formālo vienošanos ar valsts akciju sabiedrību „Latvijas gaisa satiksme” par aeronavigācijas datu sniegšanu. Publiskai lietošanai atvērta lidlauka ekspluatants saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumiem Nr.487 „Aeronavigācijas informācijas sagatavošanas un izplatīšanas kārtība” ir aeronavigācijas datu ģenerētājs. Saskaņā ar minētajiem noteikumiem aeronavigācijas datu ģenerētājs noslēdz formālo vienošanos ar valsts akciju sabiedrību „Latvijas gaisa satiksme” par aeronavigācijas datu sniegšanu. Termins „formālā vienošanās” izriet no  Komisijas 2010. gada 26. janvāra Regulā (ES) Nr. 73/2010, ar ko nosaka prasības attiecībā uz aeronavigācijas datu un aeronavigācijas informācijas kvalitāti vienotajā Eiropas gaisa telpā.
Projekta 1.17.apakšpunkts – papildina noteikumus Nr.635 ar 25.1punktu, kas paredz, ka lidlauka apliecība tiek izsniegta publiskai lietošanai atvērta lidlauka apliecības  pretendentam, ja tas ir noslēdzis formālo vienošanos ar valsts akciju sabiedrību „Latvijas gaisa satiksme” par aeronavigācijas datu sniegšanu. Informācijai par visiem publiskai lietošanai atvērtajiem lidlaukiem ir jābūt publicētai Aeronavigācijas informācijas publikācijā. Šāda prasība izriet no Komisijas 2010.gada 26.janvāra Regulas (ES) Nr.73/2010, ar ko nosaka prasības attiecībā uz aeronavigācijas datu un aeronavigācijas informācijas kvalitāti vienotajā Eiropas gaisa telpā un Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumiem Nr.487 „Aeronavigācijas informācijas sagatavošanas un izplatīšanas kārtība”, kas stājās spēkā š.g. 1.septembrī..

Projekta 1.18.apakšpunkts – papildina noteikumus Nr.635 ar 27.1punktu, lai nodrošinātu saskaņotu aviācijas nozares attīstības plānošanu, ko veic Satiksmes ministrija izstrādājot Latvijas Nacionālo attīstības plānu, Transporta attīstības pamatnostādnes un citus plānošanas dokumentus.

Projekta 2.punkts – noteikumu spēkā stāšanās datums ir saskaņots ar Regulas Nr.139/2014 prasību piemērošanas termiņu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, Satiksmes ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šobrīd attiecas uz 14 lidlauku ekspluatantiem un personām, kuras vēlas izveidot lidlaukus.

Valsts akciju sabiedrība „Latvijas gaisa satiksme”.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums valsts pārvaldes iestādei:
_informācijas sniegšana Satiksmes Ministrijai par lidlauka izveides ģenerālplāna saskaņošanu, lidlauku apliecību izsniegšanu un anulēšanu: 14.55 euro vidējā stundas likme                                                                               x  – 0.5 stundas (vēstules sagatavošana) x 1 (personu skaits) x 9 (biežums gadā) = 65.48

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 20.februāra Regula (EK) Nr. 216/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un par Eiropas Aviācijas drošības aģentūras izveidi, un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktīvu 2004/36/EK (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 79, 19.03.2014.).

2014.gada 12.februāra Regula (ES) Nr.139/2014, ar ko nosaka prasības un administratīvās procedūras saistībā ar lidlaukiem atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 44, 14.02.2014.).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 20.februāra Regula (EK) Nr. 216/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un par Eiropas Aviācijas drošības aģentūras izveidi, un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktīvu 2004/36/EK (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 79, 19.03.2014.).

Komisijas 2014.gada 12.februāra Regula (ES) Nr.139/2014, ar ko nosaka prasības un administratīvās procedūras saistībā ar lidlaukiem atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 44, 14.02.2014.).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regula Nr.216/2008 4.panta 3.punkts
	1.3.apakšpunkts (noteikumu 1.11.punkts)
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Visa Regula Nr.139/2014 kopumā 
	1.3.apakšpunkts (noteikumu 1.11. un 1.12.punkts);

1.5.apakšpunkts (noteikumu 3.11.punkts)
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.139/2014 3.panta 1.punkts
	1.4.apakšpunkts (noteikumu 2.punkts)
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.139/2014 2. pielikuma B apakšdaļas ADR.AR.B.005 (c) punkts un 4. pielikuma C apakšdaļa ADR. OPS.C.010.(b)punkts
	1.6.apakšpunkts (noteikumu 3.2.punkts)
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts pamatā ir izstrādāts tādēļ, ka 2014.gada 12.februāra tik pieņemta Komisijas Regula (ES) Nr.139/2014, ar ko nosaka prasības un administratīvās procedūras saistībā ar lidlaukiem atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008. Līdz ar to tieša sabiedrības informēšana par projekta izstrādi nav iepriekš veikta. 
Taču ne retāk kā reizi gadā lidostu administrācijas organizē lidostu lietotāju komitejas, kurā ir tiesības būt katram lidostas lietotājam, un lidlauku pakalpojumu sniedzēja sanāksmes. Šajās sanāksmēs piedalās arī Civilās aviācijas aģentūras pārstāvji, kas informē par dažādām aktualitātēm, kas attiecas lidostām un lidlaukiem. Bez tam Civilās aviācijas aģentūra organizē sanāksmes vispārējās aviācijas lidlauku ekspluatantiem, kuri arī tiek informēti par civilās aviācijas drošības jautājumiem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts publicē Civilās aviācijas aģentūras mājaslapā internetā (www.caa.lv).

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvji par projektu nav snieguši viedokli. 

	4.
	Cita informācija
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Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
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