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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Ārvalstu gaisa kuģu pirmslidojuma (pēclidojuma) pārbaudes kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma “Par aviāciju” 50.pants.

Komisijas 2012.gada 5.oktobra Regula (ES) Nr.965/2012, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras saistībā ar gaisa kuģu ekspluatāciju atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd perona pārbaudes (SAFA inspekcijas) Regulē 2008.gada 14.oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr.856 „Ārvalstu gaisa kuģu pirmslidojuma (pēclidojuma) pārbaudes kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.856). Noteikumi Nr.856 tika izstrādāti pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 21.aprīļa Direktīvas 2004/36/EK par Kopienas lidostas izmantojošo trešo valstu gaisa kuģu drošību (turpmāk – Direktīva 2004/36/EK) prasībām. Lai ieviestu Direktīvas 2004/36/EK prasības, noteikumos bija iekļautas tiesību normas, kas noteica kārtību kādā veic perona pārbaudes trešo valstu, Eiropas Savienības un Eiropas Ekonomikas zonas dalībvalstu gaisa kuģiem, kas izmantoja Latvijas Republikas lidlaukus, kārtību,  kādā piemēro ierobežojumus  vai aizliegumu veikt gaisa kuģa lidojumu, kārtība, kādā tiek iegūta informācija, kuru izmanto, lai veiktu perona pārbaudes un prasības, kādām prasībām jāatbilst valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra”, kas ir noteikta kā kompetentā iestāde, inspektoriem, kas veic perona pārbaudes, un apmācību organizācijām, kuras sagatavo attiecīgos inspektorus. 

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 20.februāra Regulas (EK) Nr.216/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un par Eiropas Aviācijas drošības aģentūras izveidi, un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr.1592/2002 un Direktīvu 2004/36/EK (turpmāk – Regula Nr.216/2008)  69.panta 5.punkts paredz, ka Direktīva 2004/36/EK tiek atcelta no dienas, kad stājas spēkā Regulas Nr.216/2008 10.panta 5.punktā minētie pasākumi. Ņemot vērā Regulas Nr.216/2008 prasības  2012.gada 5.oktobrī tika pieņemta Komisijas Regula (ES) Nr.965/2012, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras saistībā ar gaisa kuģu ekspluatāciju atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008 (turpmāk – Regula Nr.965/2012). Regulas Nr.965/2012 II pielikuma RAMP apakšdaļā ir pamatā iekļautas Direktīvas 2004/36/EK prasības. 

Regulas Nr.965/2012 10.panta 2.punkts paredz, ka dalībvalstis var  nolemt nepiemērot Regulas Nr.965/2012 I–V pielikuma noteikumus līdz 2014.gada 28.oktobrim. Latvijas Republika izmantoja Regulas Nr.965/2012 piemērošanas atkāpi un ar Latvijas Republikas Pastāvīgās pārstāvniecības Eiropas Savienības 2012.gada 7.decembra vēstuli Nr.2.3.10.-3689 informēja Eiropas Komisiju, par to ka Latvijas Republikā Regulas Nr.965/2012 I–V pielikuma noteikumus piemēros sākot ar 2014.gada 28.oktobri.
Lai nodrošinātu Regulas Nr.965/2012 II pielikuma RAMP apakšdaļas prasību izpildi nepieciešams pārskatīt noteikumos Nr.856 noteiktās prasības un veikt attiecīgus grozījumus. 
Ņemot vērā, ka Regulā Nr.965/2012 ir  noteiktas detalizētas kvalifikācijas prasības inspektoriem, kas ir tiesīgi veikt perona pārbaudes, kā arī apmācību organizācijām, projektā nav nepieciešams saglabāt noteikumu Nr.856 III nodaļas prasības. Attiecīgi ir nepieciešams svītrot noteikumu Nr.856  izdošanas pamatojumā atsauci uz likuma „Par aviāciju” 30.panta otro daļu un 31.panta trešo daļu.  

Lai novērstu noteikumos Nr.856 prasību dublēšanos ar Regulas Nr.965/2012 II pielikuma RAMP apakšdaļas prasībām, būtu jāgroza praktiski katrs punkts. Ievērojot  juridiskās tehnikas prasības noteikumu Nr.856 vietā ir izstrādāts jauns Ministru kabineta noteikumu projekts „Ārvalstu gaisa kuģu pirmslidojuma (pēclidojuma) pārbaudes kārtība” (turpmāk – projekts).

Projektā ietvertas prasības, kas nosaka kā Latvijas Republikā izpilda Regulas Nr.965/2012 II pielikuma RAMP apakšdaļas prasības. Projekts nosaka, ka kompetentā iestāde peronu pārbaužu veikšanai ir   valsts aģentūras ”Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra). Projekts nosaka, peronu pārbaužu veikšanas kārtību un Civilās aviācijas aģentūras darbību neatbilstību atklāšanas gadījumos.
Ņemot vērā, ka Eiropas Komisijai ir paziņots, ka  Latvijas Republikā Regulas Nr.965/2012 I–V pielikuma noteikumus piemēros sākot ar 2014.gada 28.oktobri, projektam arī ir jāstājas spēkā ar 2014.gada 28.oktobri.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūras ”Civilās aviācijas aģentūra” un Satiksmes ministrija

	4.
	Cita informācija
	Projekta 7.punktā ir noteikts, ka ir perona pārbaudes, kuras tiek plānots veikt gada laikā un perona pārbaudes, kuras tiek plānotas veikt tuvāko mēnešu laikā. Gada laikā parasti tiek plānotas pārbaudes regulārajiem ārvalstu gaisa pārvadātājiem, kuri veic pārvadājumus visa gada garumā. Taču ir sezonālie ārvalstu gaisa pārvadājumi, piemēram vasaras periodā, tādēļ šādiem gaisa kuģiem perona pārbaudes tiek plānotas īstermiņa, kā arī ārvalstu gaisa kuģiem, kuriem iepriekšējā perona pārbaudes laikā nav veikta pilna perona pārbaude, šāda gaisa pārvadātāja gaisa kuģim tiek ieplānota pārbaude, piemēram, nākamajā ielidošanas reizē. 
Projekta 14.punkts paredz, ka perona pārbaudes inspektori, objektīvu iemeslu dēļ un ņemot vērā gaisa kuģa lidojuma drošuma aspektus, var pārbaudīt tikai tobrīd svarīgākos elementus un nepieciešamības gadījumā nepārbaudītos elementus atlikt uz nākošo perona pārbaudi šim gaisa kuģim. Objektīvs iemesls, piemēram var būt laiks, tas ir, cik ilgs laiks ārvalstu gaisa kuģim ir, lai izlaistu pasažierus un uzņemtu jaunu pasažierus un veiktu pacelšanos no Latvijas Republikas lidlauka. Bieži perona pārbaudes tiek veiktas čartera gaisa kuģim, kuru ir nofraktējusi kāda tūrisma aģentūra ar mērķi nogādāt tūristus kādā kūrorta vietā. Šādos gadījumos nereti ir tikai stunda, lai veiktu visas nepieciešamās darbības (izsēdinātu atlidojušos pasažierus, sagatavotu gaisa kuģi, lai uzņemtu citu pasažierus, un paceltos). Pa šo laiku perona inspektoriem ir jāpagūst veikt perona pārbaudi, lai netraucētu gaisa kuģa apkalpes locekļiem veikt savas darbības, kā arī neaizkavētu gaisa kuģa izlidošanu.   

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Trešo valstu (valsts, kas nav Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts) un Eiropas Savienības vai Eiropas Ekonomikas zonas  dalībvalsts gaisa kuģu ekspluatanti, kas veic gaisa kuģa pacelšanos un nosēšanos no Latvijas Republikas lidlauka. Piemērām, 2013.gada ir veiktas 55 peronu pārbaudes, 2014.gada 7 mēnešos ir veiktas 52 peronu pārbaudes.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2012.gada 5.oktobra Regulas (ES) Nr.965/2012, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras saistībā ar gaisa kuģu ekspluatāciju atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 296, 25.10.2012.)

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2012.gada 5.oktobra Regulas (ES) Nr.965/2012, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras saistībā ar gaisa kuģu ekspluatāciju atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.216/2008 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 296, 25.10.2012.)

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regula Nr.965/2012 3.pants 1.punkts
	4.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 II pielikuma ARO.RAMP.160.punkta a) apakšpunkts
	5.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 II pielikuma ARO.RAMP.160.punkta b) apakšpunkts
	6.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 II pielikuma ARO.RAMP.100.punkts
	8.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 II pielikuma ARO.RAMP.105.punkts
	9.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 II pielikuma ARO.RAMP.115.punkts
	10.punkts

13.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 II pielikuma ARO.RAMP.125.punkts
	11.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.965/2012 ARO daļas II pielikuma III papildinājums
	12.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 II pielikuma ARO.RAMP.130.punkts
	15.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 II pielikuma ARO.RAMP.145.punkts
	16.punkts
22.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas Nr.965/2012 ARO daļas II pielikuma IV papildinājums
	17.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 II pielikuma ARO.RAMP.135.punkts
	19.punkts
20.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 II pielikuma ARO.RAMP.140.punkts
	21.punkts
24.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regula Nr.965/2012 10.pants 2.punkts
	26.punkts
	Tiesību norma izpildīta pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Latvijas Republika izmatoja Regula Nr.965/2012 10.pants 2.punktā noteikto rīcības brīvību, piemērot regulas prasības sākot ar 2014.gada 28.oktobri

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III.; IV. un VI. sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
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