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Ministru kabineta noteikumu projekta 

“Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.302 “Noteikumi par akcīzes nodokļa nodrošinājumiem”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2014.gada 26.augusta sēdes protokola Nr.45 47.§ 5.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Ekonomikas ministrijas sagatavotajā Informatīvajā ziņojumā par paveikto Krievijas ekonomisko sankciju negatīvo seku mazināšanai un veicamajām eksporta veicināšanas aktivitātēm (turpmāk – Informatīvais ziņojums), ko skatīja Ministru kabineta 2014.gada 26.augusta sēdē (protokola Nr.45 47.§), un tā 3.pielikumā pie Latvijas Loģistikas pakalpojumu jomas komersantu konkurētspējas stiprināšanas 5.jautājuma par galvojumu apvienošanu ir ietverti divi priekšlikumi grozījumiem Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.302 “Noteikumi par akcīzes nodokļa nodrošinājumiem”” (turpmāk - Ministru kabineta noteikumi Nr.302), nesniedzot ne situācijas aprakstu, ne pamatojumu un arī ietekmes analīzi. 

Finanšu ministrija kopīgi ar Valsts ieņēmumu dienestu izvērtēja Informatīvajā ziņojumā ierosinātos abus priekšlikumus un esošo situāciju akcīzes nodokļa nodrošinājuma piemērošanā un potenciālos uzņēmējus, kas darbojas gan muitas jomā, gan akcīzes jomā. 

Tika secināts, ka, ņemot vērā Ministru kabineta noteikumos Nr.302 noteiktās normas un nosacījumus dažādu veidu atvieglojumu piemērošanā un atbilstoši precizējot minētos noteikumus, varētu atbalstīt abus ierosinājumus, t.i., paredzēt, ka komersantiem, kas ir akcīzes preču noliktavu turētāji:

1) un vienlaikus ir saņēmuši atzītā komersanta statusu, ir piemērojami tādi paši akcīzes nodokļa vispārējā nodrošinājuma apjoma samazināšanas atvieglojumi kā komersantiem, kas ir Padziļinātās sadarbības programmas dalībnieki. Padziļinātās sadarbības programmas dalībniekiem akcīzes nodokļa vispārējā nodrošinājuma apjomu (izņemot pārvietošanu) var samazināt par 100 procentiem, ievērojot atbilstošus nosacījumus. Savukārt muitas jomā atzītajam komersantam tiek piešķirti atvieglojumi attiecībā uz muitas kontroli saistībā ar drošību un drošumu un/vai piemēro muitas noteikumos paredzētos atvieglojumus. Lai saņemtu atzītā komersanta statusu, ir jāievēro noteikti kritēriji, kas vienādi ir noteikti ES līmenī. Piešķirtais atzītā komersanta statuss tiek atzīts visās ES dalībvalstīs muitas jomā;

2) ir iespēja akcīzes nodokļa vispārējā nodrošinājuma apjomu samazināt par 90 procentiem no maksimālā iespējamā nodokļa parāda, kas var rasties par taksācijas periodā veiktajām darbībām, ne tikai uz alkoholisko dzērienu ražošanu, apstrādi vai pārstrādi, bet arī uz “preču marķēšanu”, ievērojot noteiktus nosacījumus.

Tādējādi grozījumi Ministru kabineta noteikumos Nr.302 veicinās komersantu, kas vienlaikus darbojas gan muitas, gan akcīzes jomā, vēlmi efektivizēt un uzlabot savu uzņēmējdarbību, kā arī paplašināsies atzītā komersanta statusa piemērošanas iespējas (projekta 1.2. un 1.3.apakšpunkts).
2. Šobrīd, nodokļu maksātājs, kuram izsniegta vienreizējā nodrošinājuma apliecība, atbilstoši noteikumu 37.punktam piecu darba dienu laikā no akcīzes preču saņemšanas brīža Valsts ieņēmumu dienestā iesniedz noteiktā formā un ailēs aizpildītu minēto nodrošinājuma apliecību kopā ar akcīzes nodokļa samaksu apliecinošu dokumentu. Noteikumos pieprasītā darbība – iesniegt akcīzes nodokļa samaksu apliecinošu dokumentu ir nevajadzīgs birokrātisks un administratīvs slogs nodokļu maksātājam, jo Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā ir nepieciešamā informācija. Tāpēc šīs tiesību normas prasība ir jāsvītro (projekta 1.1.apakšpunkts).  
3. Lai nodrošinātu nepārprotamu tiesību normas uztveramību, tiek precizēta noteikumu 48.1punkta redakcija, tiesību normā nosakot, ka nodrošinājuma iesniedzējam, kurš iekļauts padziļinātās sadarbības programmā un vēlas saņemt 100% vispārējā nodrošinājuma apjoma (izņemot pārvietošanu) samazinājumu, ir jāatbilst šādām šo noteikumu prasībām:
· nodrošinājuma iesniedzējam nav nodokļu parādu (Ministru kabineta noteikumu Nr.302 49.1.apakšpunkts);
· nodrošinājuma iesniedzējam nav pasludināta maksātnespēja (Ministru kabineta noteikumu Nr.302 49.3.apakšpunkts);
· gada laikā pirms iesnieguma iesniegšanas, kurā pieprasīts saņemt vai pārreģistrēt vispārējā nodrošinājuma apliecību: nodrošinājuma iesniedzējs ir iesniedzis Valsts ieņēmumu dienestā pievienotās vērtības nodokļa deklarācijas, nodokļa deklarācijas, pārskatus par akcīzes preču apriti un pārskatus par nodokļa marku apriti, nodrošinājuma iesniedzējs vai tā izpildinstitūcijas persona, kurai ir tiesības pārstāvēt nodrošinājuma iesniedzēju, nav sodīta ar naudas sodu 1430 euro vai vairāk par pārkāpumiem saistībā ar akcīzes preču apriti, šo noteikumu pārkāpumiem; par nodrošinājuma iesniedzēju nav pieņemts lēmums, ar kuru konstatēts, ka nodrošinājuma iesniedzējs ir pārkāpis nodokļu aprēķina vai nodokļu maksāšanas kārtības nosacījumus, un ar kuru piemērota soda nauda 1430 euro un vairāk (Ministru kabineta noteikumu Nr.302 49.4.apakšpunkts) (projekta 1.3.apakšpunkts).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt

	Izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts ir attiecināms uz tiem komersantiem – nodrošinājuma iesniedzējiem –, kas veic darbības ar akcīzes precēm, plāno tās ievest no Eiropas Savienības dalībvalstīm, kredītiestādēm un apdrošināšanas sabiedrībām, kurām piešķirts nodrošinātāja statuss. Pēc Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošās informācijas veikt darbības ar akcīzes precēm, par kurām ir jāiesniedz nodrošinājums, atļauts 237 komersantiem un nodrošinātāja statuss ir piešķirts 12 kredītiestādēm un septiņiem apdrošinātājiem. 
Atzītā komersanta statuss ir piešķirts 19 komersantiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Komersantiem, kas ir akcīzes preču noliktavu turētāji:

1) un vienlaikus ir saņēmuši atzītā komersanta statusu, būs piemērojami tādi paši akcīzes nodokļa vispārējā nodrošinājuma apjoma samazināšanas atvieglojumi kā komersantiem, kas ir Padziļinātās sadarbības programmas dalībnieki;

2) būs iespēja akcīzes nodokļa vispārējā nodrošinājuma apjomu samazināt par 90 procentiem no maksimālā iespējamā nodokļa parāda, kas var rasties par taksācijas periodā veiktajām darbībām, ne tikai uz alkoholisko dzērienu ražošanu, apstrādi vai pārstrādi, bet arī uz “preču marķēšanu”, ievērojot noteiktus nosacījumus. 

Personai, kurai ir izsniegta vienreizējā nodrošinājuma apliecība, nododot Valsts ieņēmumu dienestā  aizpildītu minēto apliecību atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.302. punktam vairs nevajadzēs vienlaikus iesniegt arī akcīzes nodokļa samaksu apliecinošu dokumentu.

Precizējums Ministru kabineta noteikumu Nr.302 48.1punktā konkretizē, kuri šo noteikumu 49.punkta apakšpunkti attiecas uz atzīto komersantu un Padziļinātās sadarbības programmas dalībniekiem.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar (administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē) gada laikā mērķgrupai, kuru veido juridiskas personas, nepārsniedz 2000 euro).
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrība par projekta izstrādes nepieciešamību tiks informēta, ievietojot informāciju Finanšu ministrijas interneta mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts nosūtīts viedokļa sniegšanai Latvijas Loģistikas asociācijai (LLA).

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	LLA kopumā vērtē ļoti atzinīgi noteikumu projektu, tomēr ierosina izteikt  noteikumu projekta 1.2.apakšpunktu par noteikumu papildināšanu ar 48.11.apakšpunktu citā redakcijā, izslēdzot nosacījumu par akcīzes nodokļa nomaksas valsts budžetā noteikto apmēru. LLA kā alternatīvu piedāvā palielināt laika posmu, kad komersantam pēc kārtas ir jābūt speciālai atļaujai (licencei) apstiprināta turētāja darbībai un laika posmu, kad komersants veic marķēšanu. Izvērtējot ierosinājumu, tika secināts, ka to nevar atbalstīt vairāku apsvērumu dēļ:

1)
kā risinājumu noteikumu projekts jau paredz iespēju samazināt akcīzes nodokļa vispārējā nodrošinājuma apjomu par 100 procentiem, ja komersants ir saņēmis atzītā komersanta statusu (noteikumu projekta 1.3.apakšpunkts);

2)
jau pašlaik atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Nr.302 akcīzes preču noliktavas turētājam, kas neveic alkoholisko dzērienu vai tabakas izstrādājumu ražošanu, apstrādi vai pārstrādi, ir iespēja piemērot akcīzes nodokļa nodrošinājuma samazinājumu no maksimālā iespējamā akcīzes nodokļa parāda, kas var rasties par taksācijas periodā veiktajām darbībām:
a)
par 100 procentiem, ja ir Padziļinātās sadarbības programmas dalībnieks (noteikumu 48.1punkts); 

b)
par 75 procentiem (noteikumu 48.2. un 48.9.apakšpunkts);

c)
par 50 procentiem  (noteikumu 48.7.apakašpunkts):

3)
jau pašlaik Ministru kabineta noteikumi Nr.302 paredz arī nosacījumu par noteikta samaksātā akcīzes nodokļa apjomu, ja akcīzes preču noliktavas turētājs vēlas piemērot akcīzes nodokļa nodrošinājuma samazinājumu no maksimālā iespējamā akcīzes nodokļa parāda, kas var rasties par taksācijas periodā veiktajām darbībām (noteikumu 48.7. un 48.9.apakšpunkts);

4)
noteikumu projekta mērķis ir veicināt komersantu, kas vienlaikus darbojas gan muitas, gan akcīzes jomā, vēlmi efektivizēt un uzlabot savu uzņēmējdarbību, kā arī paplašināt atzītā komersanta statusa piemērošanas iespējas. Savukārt LLA priekšlikums neliecina neko par komersanta saimniecisko darbību un ieguldījumu tautsaimniecībā un valsts labklājībā; 

5)
LLA piedāvātā redakcija, kā primāro nosaka tikai licences esamības ilgumu un piesaista to darbībai - marķēšana. Šādas normas iekļaušana:

a) padarītu bezjēdzīgus noteikumu 48.1, 48.2., 48.6., 48.7. un 48.9.apakšpunktā minēto atbrīvojumu prasības, sagraujot esošos atvieglojumu piemērošanas sistēmu; 

b) radītu nelabvēlīgus nosacījumus vietējiem ražotājiem, tādejādi pasliktinot to konkurenci vietējā tirgū;

c) radītu risku valsts budžetam nodokļu iekasēšanas izpildei; 

d) radītu risku fiktīvu akcīzes preču noliktavu veidošanai, jo aprēķinātais akcīzes nodoklis būs jānodrošina tikai 10 procentu apmērā, ievērojot nosacījumu par vispārējā nodrošinājuma minimālo lielumu.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests savu funkciju ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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Netiešo nodokļu departamenta

Muitas un akcīzes nodokļa nodaļas vadītājas vietniece
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