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Ministru kabineta noteikumu projekta
“Noteikumi par ikgadēju valsts nodevu par atļaujas vai licences laukuma jūrā izmantošanu”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19.panta piektajā daļā doto deleģējumu Ministru kabinetam noteikt valsts nodevas par Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19.panta otrās daļas 4.punktā minēto darbību veikšanu maksāšanas kārtību un apmēru, kā arī atbrīvojumus no nodevas maksāšanas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19.panta otrās daļas 4.punkts nosaka, ka atļauja vai licence ir nepieciešama mākslīgo salu, būvju un iekārtu, tai skaitā platformu un enerģijas ražošanai nepieciešamo iekārtu būvniecībai, ierīkošanai, arī ar to saistītai izpētei, un ekspluatācijai jūrā atbilstoši šā likuma un būvniecību regulējošo normatīvo aktu prasībām. Attiecīgi, piemēram, akvakultūras darbību veikšanai jūrā vai vēja elektroenerģijas ražošanai jūrā ir nepieciešama iekārtu būvniecība, ierīkošana un ekspluatācija jūrā. Minētās mākslīgās salas, būves un iekārtas, tai skaitā platformas un enerģijas ražošanai nepieciešamās iekārtas ir nepieciešamas komercdarbības veikšanai.
Šā likuma 19.panta trešā daļa nosaka to, ka, pirms Ministru kabinets pieņem lēmumu par atļaujas vai licences izsniegšanu jūras izmantošanai, tas ar ikreizēju rīkojumu nosaka konkrētu jūras teritoriju 19.panta otrās daļas 4.punktā noteikto darbību veikšanai. Tiesības izmantot atļaujas vai licences laukumu jūrā iegūst persona, kas uzvarējusi konkursā par tiesībām izmantot atļaujas vai licences laukumu jūrā. Savukārt 19.panta piektā daļa paredz, ka par atļaujas vai licences laukuma jūrā izmantošanu šā panta otrās daļas 4.punktā minēto darbību veikšanai jūras izmantotājs maksā valsts pamatbudžetā ikgadēju valsts nodevu. Ministru kabinets nosaka nodevas maksāšanas kārtību un apmēru, kā arī atbrīvojumus no nodevas maksāšanas.
Saskaņā ar likumu „Par nodokļiem un nodevām” valsts nodeva ir obligāts maksājums valsts budžetā vai šajā likumā noteiktajos gadījumos pašvaldības budžetā par valsts vai pašvaldības institūcijas veicamo darbību, kas izriet no šīs institūcijas funkcijām. Valsts nodevas mērķis ir personu darbību regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana). Valsts nodevas apmērs nav tiešā veidā saistīts ar institūcijas veiktās darbības izmaksu segšanu. 

Saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 11.panta otrās daļas 9.punktu ir noteikts valsts nodevas objekts – par speciālu atļauju (licenču) izsniegšanu atsevišķiem komercdarbības veidiem. Ņemot vērā, ka mākslīgās salas, būves un iekārtas, tai skaitā platformas un enerģijas ražošanai nepieciešamās iekārtas tiek izmantotas komercdarbības veikšanai, ir piemērojams likuma „Par nodokļiem un nodevām” 11.panta otrās daļas 9.punkts. Tādējādi tiek izpildītas Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma Pārejas noteikumu 10.punktā prasības.
Ekonomikas ministrija, atbilstoši Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19.panta ceturtajā daļā un Būvniecības likuma (stāsies spēkā 2014.gada 1.oktobrī) 5.panta pirmās daļas 2.punktā un otrās daļas 9.punktā noteiktajam, ir sagatavojusi noteikumu projektu „Noteikumi par mākslīgo salu, būvju un iekārtu būvniecību, ierīkošanu un ekspluatāciju jūrā”, kas paredz noteikt kārtību, kādā nosakāms atļaujas vai licences laukums jūrā mākslīgo salu, būvju un iekārtu, tai skaitā platformu un enerģijas ražošanai nepieciešamo iekārtu būvniecībai, ierīkošanai, ar to saistītai izpētei, un būvju ekspluatācijai; kārtību, kādā rīkojams konkurss par tiesībām izmantot minēto atļaujas vai licences laukumu jūrā; kārtību, kādā izsniedzama, apturama vai anulējama atļauja vai licence atļaujas vai licences laukuma jūrā izmantošanai būvju būvniecībai, ierīkošanai, ar to saistītai izpētei, un būvju ekspluatācijai, kā arī prasības attiecībā uz  būvju būvniecību, ierīkošanu jūrā un to ekspluatāciju, kā arī prasības attiecībā uz to nojaukšanu vai demontāžu pēc darbības pilnīgas izbeigšanas.

Ministru kabinets 2014.gada 4.februārī ir izskatījis un pieņēmis Zemkopības ministrijas sagatavoto un Valsts sekretāru sanāksmē 2013.gada 15.augustā izsludināto (protokols Nr.32, 35.§) Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par jūras teritorijas noteikšanu akvakultūras darbībai nepieciešamo iekārtu ierīkošanai un ekspluatācijai” (VSS-1638, TA-3568). Ar šo rīkojuma projektu noteiktas astoņas teritorijas jūrā, kuras varētu būt izmantojamas akvakultūras darbībām. Katra no šīm teritorijām būs pieejama atklāta konkursa kārtībā. Lai uzņēmējs, kurš konkursa kārtībā iegūs tiesības izmantot jūras teritoriju akvakultūras darbībai nepieciešamo iekārtu ierīkošanai un ekspluatācijai, varētu uzsākt plānotās darbības, ir jāparedz ikgadējās valsts nodevas maksāšanas kārtība un tās apmērs.
Šobrīd nav vienotas sistēmas, kas nodrošinātu vienādu pieeju nodevu un maksas pakalpojumu noteikšanā.
Valsts nodevas apmēru nosaka Ministru kabineta 2012.gada 18.septembra noteikumi Nr.633 „Zemes dzīļu izmantošanas kārtība iekšzemes publiskajos ūdeņos un jūrā” (turpmāk – Noteikumi Nr.633). Minēto Ministru kabineta noteikumu 58.punkts paredz, ka valsts nodeva maksājama šādā apmērā:

58.1. par tiesībām izmantot zemes dzīles publiskajos ūdeņos – 0,0014 euro par attiecīgā atļaujas vai licences laukuma kvadrātmetru gadā (1422,87 euro par kvadrātkilometru gadā);

58.2. par tiesībām izmantot zemes dzīles Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā – 0,014 euro par attiecīgā atļaujas vai licences laukuma kvadrātmetru gadā (14228,72 euro par kvadrātkilometru gadā).

Izvērtējot Noteikumos Nr.633 noteikto valsts nodevas apmēru par tiesībām izmantot zemes dzīles Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā, secināms, ka tās apmērs ir pietiekams, lai noteiktu šādu valsts nodevas apmēru arī par tiesībām būvēt, ierīkot un ekspluatēt mākslīgās salas un būves, kas nepieciešamas energoapgādei un iepriekš neminētai komercdarbībai, kuras ir saistītas ar būvniecību un tiešu iedarbību uz jūras gultni vai zemes dzīlēm.

Noteikumu projekts, atbilstoši Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma 19.panta otrās daļas 4.punktam, sagatavots, lai noteiktu kārtību, kādā maksā valsts nodevu par atļaujas vai licences laukuma jūrā izmantošanu mākslīgo salu, būvju un iekārtu būvniecībai, arī ar to saistītai izpētei, ierīkošanai un ekspluatācijai, valsts nodevas apmēru un atbrīvojumus no nodevas maksāšanas. Tādējādi Noteikumu projekts neattiecas uz valsts nodevu būvēm, kas saistītas ar ostu darbībai nepieciešamo būvju būvniecību, navigācijas līdzekļu un sistēmu izveidi un uzturēšanu, vides aizsardzībai nepieciešamo būvju un objektu būvniecību, dabas resursu izpēti, dabas resursu ieguvi, ko regulē Zvejniecības likums, ogļūdeņražu izpēti un ieguvi un to resursu ieguvi.

Atbrīvojums no valsts nodevas maksāšanas ir piemērojams pašvaldību funkciju veikšanai nepieciešamo būvju būvniecībai, valsts aizsardzībai nepieciešamo un cita rakstura militāro būvju būvniecībai, robežapsardzības sistēmai nepieciešamo būvju, kā arī sakaru un transporta vajadzībām nepieciešamo būvju būvniecībai.
Noteikumu projekts paredz noteikt valsts nodevu par atļauju vai licenci būvju ekspluatācijai attiecībā uz būvēm, kuru ierīkošanai netiek veikta tieša iedarbība (rakšana, pāļu dzīšana, spridzināšana un cita veida aktīva iedarbība) uz jūras gultni un zemes dzīlēm un, kas tiek nostiprinātas (noenkurotas) uz jūras gultnes tikai ar uz tās novietotiem atsvariem -  0,001 euro par vienu jūras teritorijas kvadrātmetru jeb 1000 euro par kvadrātkilometru gadā.

Valsts nodeva par atļauju vai licenci būvju ekspluatācijai attiecībā uz būvēm, kas nepieciešamas energoapgādei un iepriekš neminētai komercdarbībai, kuras ir saistītas ar būvniecību un tiešu iedarbību uz jūras gultni vai zemes dzīlēm - 0,014 euro par vienu jūras teritorijas kvadrātmetru jeb 14 228,78 euro par kvadrātkilometru gadā.
Laikposmā, kamēr būves nav nodotas ekspluatācijā (izpētes, būvju būvniecības un ierīkošanas darbu veikšanas laikā), konkrētā projekta attīstītājs neveic saimniecisko darbību, līdz ar to arī negūst ienākumus. Tādējādi nepieciešams noteikt samazinājumu valsts nodevas apmēriem, piemērojot 30 procentu samazinājumu no iepriekš minētajām valsts nodevas likmēm.
Noteikumu projekts paredz, ka valsts nodevu maksā pēc Ministru kabineta rīkojuma spēkā stāšanās par atļaujas vai licences piešķiršanu un pirms šīs atļaujas vai licences saņemšanas. Valsts nodeva tiek maksāta par kalendāro gadu, taču, ja persona nav izmantojusi atļaujā vai licencē noteiktās tiesības, valsts nodevu vai tās daļu atmaksā pēc personas pieprasījuma.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ministru kabineta noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz uzņēmējiem, kas saņems tiesības izmantot jūras teritoriju mākslīgo salu, būvju un iekārtu, tai skaitā platformu un enerģijas ražošanai nepieciešamo iekārtu būvniecībai, ierīkošanai, arī ar to saistītai izpētei, un ekspluatācijai.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ministru kabineta noteikumu projektā paredzēta valsts nodeva par tiesībām ekspluatēt mākslīgās salas un būves, kas nepieciešamas energoapgādei un iepriekš neminētai komercdarbībai, kuras ir saistītas ar būvniecību un tiešu iedarbību uz jūras gultni vai zemes dzīlēm, un par tiesībām ekspluatēt iekārtas jūrā, kuru ierīkošanai netiek veikta tieša iedarbība (rakšana, pāļu dzīšana, spridzināšana un cita veida aktīva iedarbība) uz jūras gultni un zemes dzīlēm un, kas tiek nostiprinātas (noenkurotas) uz jūras gultnes tikai ar uz tās novietotiem atsvariem. Attiecīgi valsts nodevas apmēri ir 0,014 euro par vienu jūras teritorijas kvadrātmetru jeb 14 228,78 euro par kvadrātkilometru gadā un 0,001 euro par vienu jūras teritorijas kvadrātmetru jeb 1000 euro par kvadrātkilometru gadā. Valsts nodevas samazinājums 30 procentu apmērā noteikts izpētes, būvju būvniecības un ierīkošanas darbiem jūrā, kas nepieciešami laikposmā, kamēr būves nav nodotas ekspluatācijā.

Minētajai nodevai nevajadzētu radīt nozīmīgu šķērsli uzņēmējiem komercdarbības uzsākšanai jūrā, jo šādu projektu īstenošana būs saistīta ar lielām investīcijām, kurās valsts nodeva neveidos būtisku daļu.
Citas sabiedrības grupas Ministru kabineta noteikumu projekts finansiāli neietekmē.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2014.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2014.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2014.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.2. speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.2. speciālais budžets
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav precīzi aprēķināms

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts nosaka valsts nodevas likmi par tiesībām ekspluatēt mākslīgās salas un būves, kas nepieciešamas energoapgādei un iepriekš neminētai komercdarbībai, kuras ir saistītas ar būvniecību un tiešu iedarbību uz jūras gultni vai zemes dzīlēm, 0,014 euro apmērā par vienu jūras teritorijas kvadrātmetru jeb 14 228,78 euro par kvadrātkilometru gadā. Savukārt valsts nodevas likme par tiesībām ekspluatēt iekārtas jūrā, kuru ierīkošanai netiek veikta tieša iedarbība (rakšana, pāļu dzīšana, spridzināšana un cita veida aktīva iedarbība) uz jūras gultni un zemes dzīlēm un, kas tiek nostiprinātas (noenkurotas) uz jūras gultnes tikai ar uz tās novietotiem atsvariem, ir 0,001 euro par vienu jūras teritorijas kvadrātmetru jeb 1000 euro par kvadrātkilometru gadā.

Tā kā šobrīd nav neviena gadījuma, kad kāds uzņēmējs būtu saņēmis atļauju vai licenci mākslīgo salu, būvju un iekārtu, tai skaitā platformu un enerģijas ražošanai nepieciešamo iekārtu būvniecībai, ierīkošanai, arī ar to saistītai izpētei, un ekspluatācijai jūrā, tad patlaban ir grūti prognozēt ieņēmumu pieauguma apmēru nākotnē.


	IV. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekts stāsies spēkā pēc Ekonomikas ministrijas sagatavotā Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par mākslīgo salu, būvju un iekārtu būvniecību, ierīkošanu un ekspluatāciju jūrā” (VSS-30, kas izsludināts Valsts sekretāru 2014.gada 16.janvāra sanāksmē, protokola Nr.2 5.§) spēkā stāšanās.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V-VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta normu piemēros tie uzņēmēji, kuri būs saņēmuši atļauju vai licenci mākslīgo salu, būvju un iekārtu būvniecībai, arī ar to saistītai izpētei, ierīkošanai un ekspluatācijai jūrā

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
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