PAGE  
2

Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumos Nr. 602 „Noteikumi par pabalstu un kompensāciju apmēriem diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonām (darbiniekiem), valsts tiešās pārvaldes amatpersonām (darbiniekiem), karavīriem, prokuroriem un sakaru virsniekiem par dienestu ārvalstīs un to izmaksas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumos Nr.602 „Noteikumi par pabalstu un kompensāciju apmēriem diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonām (darbiniekiem), valsts tiešās pārvaldes amatpersonām (darbiniekiem), karavīriem, prokuroriem un sakaru virsniekiem par dienestu ārvalstīs un to izmaksas kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma (turpmāk – Atlīdzības likums) 36.panta trešo un sesto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis 
un būtība

	Noteikumu projekts ir izstrādāts, ņemot vērā izdarītos grozījumus Atlīdzības likumā, kā arī Ministru kabineta pieņemtos lēmumus par Latvijas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību (turpmāk - pārstāvniecības) tīkla paplašināšanu. 

Noteikumu projekta 1.punkts precizē noteikumu III nodaļas virsrakstu, svītrojot tā palīgteikumu „, ja laulātais nav nodarbināts algotā darbā”. Ņemot vērā Atlīdzības likuma 36.panta pirmās daļas 2.punkta un 1.1 daļas nosacījumus, pabalstu par laulātā uzturēšanos ārvalstī var saņemt arī darbinieks, kura laulātais ir nodarbināts algotā darbā, izņemot gadījumus, ja laulātais ir nodarbināts, saglabājot diplomātisko rangu, vai arī nodarbināts pārstāvniecībā. Iepriekš pastāvošais regulējums, ka darbinieks saņem pabalstu par laulātā uzturēšanos ārvalstī tikai tad, ja laulātais nav nodarbināts algotā darbā, ar Atlīdzības likumā izdarītajiem grozījumiem vairs nav piemērojams. Līdz ar to noteikumu III nodaļas virsrakstā šobrīd lietotā norāde uz laulātā nodarbinātību algotā darbā nav atbilstoša Atlīdzības likuma nosacījumiem. Ievērojot minēto, noteikumu projekta 2.punkts groza noteikumu 16.punktu, atbilstoši Atlīdzības likuma regulējumam precizējot gadījumus, kad darbinieks nesaņem pabalstu par laulātā uzturēšanos ārvalstī.

Noteikumu projekta 3.punkts precizē noteikumu 22.punktu, ņemot vērā līdzšinējā praksē konstatēto neviennozīmīgo izpratni par institūciju, kuras pienākumos būtu izmaksāt pabalstu mājsaimniecības inventāra iegādei gadījumā, kad darbinieki ir laulātie un to nosūtītājas institūcijas ir dažādas. Noteikumu 22.punkts līdz ar to tiek precizēts, nosakot, ka minēto pabalstu izmaksā tā institūcija, kuras darbinieks ieņem augstāku amatu. 
Noteikumu projekta 4.punkts papildina noteikumus ar jaunu 27.1 punktu, kas nosaka, ka izņēmuma gadījumā, ja darbinieks tiek pārcelts dienestā pārstāvniecībā uz īslaicīgu termiņu, ir pieļaujams, ka darbiniekam dienesta laikā ārvalstī kompensē viesnīcas izdevumus atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumos Nr.969 „Kārtība, kādā atlīdzināmi ar komandējumiem saistītie izdevumi” noteiktajām viesnīcas izmaksas normām. Šādi grozījumi ir nepieciešami, jo Ārlietu ministrija ir saskārusies ar gadījumiem, kad darbiniekam, kuru pārceļ dienestā pārstāvniecībā uz īslaicīgu termiņu, nevar nodrošināt dzīvojamo platību (dzīvokli), jo atsevišķās valstīs dzīvokļi netiek izīrēti uz īsu termiņu, vai arī to īslaicīga īrēšana ir ekonomiski nepamatota (augsta īres maksa, māklera izdevumi, drošības depozīta iemaksa u.tml.). Līdz ar to noteikumu 27.1 paredzēs izņēmuma gadījumu, kad darbinieks varēs dzīvot viesnīcā, ievērojot komandējumu noteikumos noteiktos viesnīcas limitus. Noteikumu projekts nosaka, ka īslaicīgs termiņš ir laika posms līdz vienam gadam. Viena gada termiņš ir noteikts, ievērojot sistēmisko kopsakarību ar noteikumu 18.2.apakšpunktu, kas nosaka, ka pabalstu mājsaimniecības inventāra iegādei neizmaksā, ja darbinieks darbā uz dienesta vietu tiek pārcelts uz laiku, kas ir mazāks par gadu. Ņemot vērā, ka noteikumu 27.1 punktu varēs piemērot tikai izņēmuma gadījumos, ja tam būs ekonomiskais pamatojums, lēmumu par viesnīcas izdevumu segšanu katrā atsevišķā gadījumā apstiprina nosūtītājas institūcijas vadītājs.
Noteikumu projekta 5.punkts paredz precizēt noteikumu 40.1.apakšpunktu. Ievērojot grozījumus Atlīdzības likuma 36.panta pirmās daļas 2.punktā, kā arī 1.1 daļas nosacījumus, noteikumu 40.1.punktā noteiktais izņēmuma gadījums, kad darbiniekam netiek kompensēti bērna pirmsskolas izdevumi, vairs nevar būs sasaistīts ar pabalsta par laulātā uzturēšanos ārvalstī saņemšanu. Ievērojot noteikumu 40.1.apakšpunkta līdzšinējo mērķi, kas neparedzēja bērna pirmsskolas izdevumu kompensāciju tiem darbiniekiem, kuru laulātie nebija nodarbināti algotā darbā (tātad saņēma pabalstu par laulātā uzturēšanos ārvalstī), identisks princips tiek saglabāts arī noteikumu grozījumu redakcijā. Respektīvi, bērna pirmsskolas izdevumi arī turpmāk netiks kompensēti, ja darbinieka laulātais nebūs nodarbināts algotā darbā un attiecīgi pats var rūpēties par bērnu mājās. 40.1.apakšpunktā tiek saglabāts arī iepriekš esošais regulējums, ka gadījumā, ja nestrādājošs laulātais veselības stāvokļa dēļ nespēj kopt bērnu, tad bērna pirmsskolas izdevumi ir kompensējami. 
Noteikumu projekta 6.punkts paredz precizēt noteikumu X nodaļas nosaukumu. Tas nepieciešams kopsakarā ar noteikumu projekta 7.punktu. 2013.gada 1.janvārī stājās spēkā grozījumi Atlīdzības likumā, papildinot 36.panta otro daļu ar 7.punktu, kurā noteikts, ka diplomātam, diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonai (darbiniekam), specializētajam atašejam, prokuroram, sakaru virsniekam, karavīram, valsts tiešās pārvaldes amatpersonai (darbiniekam) vai valsts drošības iestādes amatpersonai (darbiniekam), laikā, kad tas pilda dienestu ārvalstī tiek kompensēti arī ceļa izdevumi no pastāvīgās dienesta vietas ārvalstīs un atpakaļ uz dienesta vietu sakarā ar ierašanos uz ģimenes locekļa (laulātā, bērna, vecāku, vecvecāku, adoptētāja vai adoptētā, brāļa vai māsas) vai apgādājamā bērēm. Līdz ar to Atlīdzības likuma 36.panta trešajā daļā ir ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt 36.panta pirmajā un otrajā daļā minēto pabalstu un kompensācijas apmērus un izmaksu kārtību, savukārt noteikumos nav noteikts kompensācijas apmērs un izmaksu kārtība attiecībā uz Atlīdzības likuma 36.panta otrās daļas 7.punktā  norādītajiem ceļa izdevumiem. Tāpēc, lai nodrošinātu Atlīdzības likuma un noteikumu savstarpēju saskaņotību un korektu piemērošanu, nepieciešams precizēt noteikumu X nodaļas nosaukumu, kā arī X nodaļā ietvert regulējumu attiecībā uz ceļa izdevumu kompensāciju darbiniekiem, ja nepieciešams ierasties uz ģimenes locekļu vai apgādājamā bērēm.
Noteikumu projekta 8.punkts precizē noteikumu 48.punktu, ievērojot noteikumu projekta 3.punktā (noteikumu 22.punktā) paredzētos grozījumus.
Noteikumu projekta 9.punkts papildina noteikumu 4.pielikumu ar 2.2.1 un 2.18.1 apakšpunktiem, nosakot dzīvokļa īres un komunālo izdevumu kompensācijas apmērus Apvienotajos Arābu Emirātos un Indijā. Ministru kabineta 2013.gada 30.jūlija sēdē tika izskatīts Ārlietu ministrijas izstrādātais informatīvais ziņojums „Par diplomātisko pārstāvniecību tīkla attīstības plāniem līdz 2020.gadam” (turpmāk – informatīvais ziņojums). Ministru kabineta 2013.gada 30.jūlija sēdē nolēma (protokols Nr.41, 109.§, TA-1934) informatīvo ziņojumu pieņemt zināšanai, un jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu jaunu diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību atvēršanai un uzturēšanai izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta „Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžeta 2014.gadam” sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām un iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem.

Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē (protokols Nr.46, 102.§, TA2517-IP) nolēma finansiāli atbalstīt Ārlietu ministrijas priekšlikumu Latvijas Republikas vēstniecības Indijā atvēršanai un darbības nodrošināšanai. Savukārt 2014.gada 21.janvārī Ministru kabinets ar rīkojumu Nr.28 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētajiem gadījumiem”” atbalstīja Ārlietu ministrijas iniciatīvu Latvijas Republikas vēstniecības atvēršanai Apvienotajos Arābu Emirātos, paredzot finansējuma piešķiršanu no 2014.gada 1.februāra.  Saskaņā ar noteikumiem dzīvokļa īres un komunālo izdevumu kompensācijas diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonām (darbiniekiem) izmaksā nosūtītāja institūcija, nepārsniedzot noteikumu 4.pielikumā noteiktos maksimālos dzīvokļu īres un komunālo izdevumu kompensācijas apmērus kalendārā gadā, atkarībā no valsts, kurā attiecīgais darbinieks ir nosūtīts pildīt dienestu. Līdz šim noteikumu 4.pielikumā nebija nepieciešams noteikt maksimālos dzīvokļu īres un komunālo izdevumu kompensācijas apmērus dienesta vietās Indijā un Apvienotajos Arābu Emirātos. Lai arī noteikumu Nr.602 4.pielikuma 3.punktā ir noteikts, ka šajā pielikumā neminētajām valstīm piemēro Beļģijai noteiktos dzīvokļa īres un komunālo izdevumu kompensācijas apmērus, Ārlietu ministrija, apkopojot informāciju par atbilstošu dzīvojamo platību īres izmaksām minētajās valstīs, secināja, ka Beļģijai noteiktās dzīvokļa īres un komunālo izdevumu kompensācijas likmes ir neatbilstošas dzīvokļu faktiskajām īres izmaksām Indijā un Apvienotajos Arābu Emirātos. Līdz ar to noteikumu 4.pielikums tiks precizēts ar dzīvokļu īres un komunālo izdevumu kompensāciju apmēriem Indijā un Apvienotajos Arābu Emirātos, kas ir atbilstoši faktiskajiem īres izdevumiem minētajās valstīs. 


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija
 

	4.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts nerada tiešu ietekmi uz valsts budžetu. Pabalsti un kompensācijas diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonām (darbiniekiem), valsts tiešās pārvaldes amatpersonām (darbiniekiem), karavīriem, prokuroriem un sakaru virsniekiem par dienestu ārvalstīs veicami iestādēm piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros. 



	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Diplomātiskā un konsulārā dienesta amatpersonas (darbinieki), valsts tiešās pārvaldes amatpersonas (darbinieki), karavīri, prokurori un sakaru virsnieki.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav attiecināms

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ārlietu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūciju cilvēkresursiem 
	Institūciju funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti. Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, kā arī nav plānots likvidēt, reorganizēt vai apvienot esošās institūcijas. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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