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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 26.februāra noteikumos Nr.111 „Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda programmas „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm” īstenošanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 26.februāra noteikumos Nr.111 „Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda programmas „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm” īstenošanas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.—2014.gada perioda vadības likuma 9. panta pirmo daļu un 15.panta 5. un 7. punktu.
Ar noteikumu projektu tiek grozīti Ministru kabineta 2013.gada 26.februāra noteikumi Nr.111 „Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda programmas „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm” īstenošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.111).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts attiecas uz budžeta un finanšu jomu.

MK noteikumu Nr.111 projekta mērķis ir nodrošināt programmas ieviešanu saskaņā ar normatīvajiem aktiem, tai skaitā ar  2011.gada 11.februāra donorvalstu noteikumiem par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gadā (turpmāk – donorvalstu noteikumi) un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009. – 2014.gada perioda programmas „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm” (turpmāk – programma) 2013.gada 21.februāra līgumu  starp Norvēģijas Ārlietu ministriju un Latvijas Republikas Finanšu ministriju (turpmāk – programmas līgums).

Uzsākot programmas ieviešanu, programmas apsaimniekotājs konstatēja, ka vairāki MK noteikumos noteiktie nosacījumi ir jāprecizē, lai nodrošinātu to atbilstību donorvalstu noteikumos un programmas līgumā minētajiem nosacījumiem, kā arī, lai mazinātu nesamērīgu administratīvo slogu gan līdzfinansējuma saņēmējiem, gan līgumslēdzējiem.
Precizējumi tiek veikti MK noteikumu Nr.111 punktos, kas skar izdevumu attiecināšanu, avansēšanas kārtību, grozījumu veikšanu iepriekš noteikto projektu līgumā, divpusējās sadarbības fonda kārtību,   kā arī  MK noteikumi Nr.111 papildināti ar programmas iznākuma rādītāju bāzes un mērķa vērtībām.
Pašreizējā MK noteikumu Nr.111 redakcijā konstatētas sekojošas problēmas un ierosināti šādi risinājumi:
1. MK noteikumu Nr.111 6.punktā ir uzskaitīti programmas sasniedzamie iznākuma rādītāji, taču nav norādītas minēto rādītāju bāzes vērtības pirms programmas īstenošanas 2012.gadā un sasniedzamās mērķa vērtības pabeidzot programmas ieviešanu 2017.gadā, līdzīgi kā tas noteikts  MK noteikumu Nr.111 5.punktā noteiktajiem programmas sasniedzamajiem rezultātu rādītājiem. Lai nodrošinātu  vienotu pieeju MK noteikumu Nr.111 noteikto rādītāju  noteikšanai, tiek veikti grozījumi  MK noteikumu Nr.111 6.punktā, papildinot to ar programmas līguma 1.pielikuma 1.punktā norādītajām programmas sasniedzamo iznākuma rādītāju bāzes un mērķa vērtībām.
2. MK noteikumu Nr.111 16.2.apakšpunkts nosaka, ka programmas apsaimniekotājam ir attiecināmas papildu pasākumu izmaksas, bet 19.punktā uzskaitītas papildu pasākumu attiecināmās  izmaksas. Tā kā Valsts reģionālās attīstības aģentūrai atbilstoši programmas līguma 2.pielikuma 4.2. un 4.3. apakšpunktam MK noteikumu Nr.111 13.punktā deleģēta daļa no programmas apsaimniekotāja funkcijām, tad 16.2.apakšpunkts precizēts, nosakot, ka arī aģentūrai programmas ietvaros ir attiecināmas papildu pasākumu izmaksas, tādējādi atbalstot aģentūras dalību pieredzes apmaiņas pasākumos starp programmas apsaimniekotāju un  Norvēģijas finanšu instrumenta saņēmējvalstu līdzīgu programmu apsaimniekotājiem. Kā arī atbilstoši donorvalstu noteikumu 7.11.panta 2.daļas „a” punktam tiek precizēti MK noteikumu Nr.111 19.punktā minētie papildu pasākumu attiecināmo izmaksu veidi, 19.1.4.apakšpunktā iekļaujot ar papildu pasākumiem saistītās publicitātes izmaksas.
3. MK noteikumu Nr.111 18.2.apakšpunktā veikts tehnisks precizējums, ievietojot atsauci uz MK noteikumu Nr.111 13.punktu, kurā tiek minētas aģentūras funkcijas.
4. MK noteikumu Nr.111 19.1.3.apakšpunktā noteikts, ka programmas īstenošanā iesaistīto personu vietējo un ārvalstu komandējumu izmaksām ir jābūt saskaņā ar normatīvajos aktos par kārtību, kādā atlīdzināmi ar komandējumiem saistītie izdevumi, noteiktajām izdevumu normām, līdz ar to precizēts apakšpunkts un iekavas papildinātas ar vārdu „piemēram”, kas nodrošina, ka netiks ierobežoti komandējumu izmaksu veidi. Tāpat 2010.gada 12.oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr.969 „Kārtība, kādā atlīdzināmi ar komandējumiem saistītie izdevumi” 26.punkts nosaka, ka darbiniekam komandējuma ceļa (transporta) izdevumus atlīdzina, ja viņš izmantojis dzelzceļa transportu, gaisa transportu, ūdenstransportu, starpvalstu koplietošanas autotransportu (autobusu), atbilstoši ekonomiskās klases tarifiem vai tai pielīdzināmas klases tarifiem, līdz ar to  iekavās svītrota skaidrojošā daļa no teikuma, kas noteica, ka transporta pakalpojumu izmaksas nedrīkst pārsniegt ekonomiskajai klasei atbilstošās cenas.  Lai nodrošinātu vienādu pieeju ar iepriekš minētajā MK noteikumu punktā noteikto, līdzīgi tika precizēti MK noteikumu Nr.111 17.4., 18.3., 31.2.6. un 32.2.apakšpunkti.
5. MK noteikumu Nr.111 17.5. un 18.4.apakšpunktā, kā arī 31.2.1. un 32.4.apakšpunktā ir minēts, ka programmas apsaimniekotāja, aģentūras vai projekta attiecināmās izmaksas ir tehniskā aprīkojuma iegāde un uzstādīšana. Programmas iesnieguma izstrādes laikā šādas izmaksas tika saskaņotas ar Finanšu instrumenta biroju, tomēr pēc MK noteikumu Nr.111 apstiprināšanas, programmas apsaimniekotājs saņēma informāciju no Finanšu instrumenta biroja, ka programmas ietvaros nav attiecināmas tehniskā aprīkojuma iegādes izmaksas (ja programmas līgumā nav noteikts izņēmums), bet ir attiecināmas tikai tehniskā aprīkojuma nomas vai amortizācijas izmaksas. Līdz ar to  iepriekš minētie MK noteikumu Nr.111 apakšpunkti (izņemot 32.4.apakšpunktu, skatīt nākošo skaidrojumu), kā arī 32.3.apakšpunkts, kurā spēkā esošā redakcija attiecas uz tehniskā aprīkojuma nomu, ir precizēti atbilstoši donorvalstu noteikumu 7.3.panta 1.daļas „c” punktam. Minētie grozījumi neradīs jau veikto izmaksu neattiecināmības risku, jo 2013.gada martā, pēc Finanšu instrumentu biroja sniegtā skaidrojuma, programmas apsaimniekotājs informēja programmas apsaimniekošanā iesaistītās institūcijas un projekta īstenotājus par tehniskā aprīkojuma izmaksu attiecināmību un visas izmaksas saistībā ar tehnisko aprīkojumu jau tika veiktas saskaņā ar donorvalstu noteikumos noteiktajiem nosacījumiem.
6. MK noteikumu Nr.111 32.4.apakšpunktā ir minēts, ka iepriekš noteikto projektu attiecināmās izmaksas ir tehniskā aprīkojuma (tai skaitā programmatūras) iegādes izmaksas. Saskaņā ar programmas līguma 2.pielikuma 6.1.apakšpunktā minēto, ka Latvijas Pašvaldību savienības īstenotā iepriekš noteiktā projekta viena no atbalstāmajām aktivitātēm ir salīdzināmās datu bāzes izveide vietējo pašvaldību veiktspējas analizēšanai, novērtēšanai un uzlabošanai, kas paredz izstrādāt aktivitātes īstenošanai nepieciešamo programmatūru, tiek veikti grozījumi MK noteikumu Nr.111 32.4.apakšpunktā nosakot, ka Latvijas Pašvaldību savienības īstenotā iepriekš noteiktā projekta attiecināmās izmaksas ir programmatūras, kura nepieciešama iepriekš minētās projekta aktivitātes īstenošanai, izstrādes un iegādes izmaksas.
7. MK noteikumu Nr.111 57.punktā nav nosaukti visi programmas līguma 2.pielikuma 4.2.apakšpunktā uzskaitītie maksājumu veidi, kādus programmas apsaimniekotājs veic līdzfinansējuma saņēmējam, kas nav valsts budžeta iestāde. Lai nodrošinātu atbilstību programmas līguma nosacījumiem, tiek veikti grozījumi MK noteikumu Nr.111 57.punktā, nosakot trīs maksājuma veidus, kurus programmas apsaimniekotājs veic līdzfinansējuma saņēmējam, kas nav valsts budžeta iestāde – avansa maksājums, starpposma priekšmaksājumi un noslēguma maksājums, kā arī, atbilstoši minētajam programmas līguma apakšpunktam, noteikta kārtība, kādā tiek veikti minētie maksājumi un nosacījumi to veikšanai. 
8. MK noteikumu Nr.111 58.punkta pašreizējā redakcija  paredz, ka programmas apsaimniekotājs, veicot avansa un starpposma maksājumus (ja attiecināms), ievēro nosacījumu, ka to kopsumma nedrīkst pārsniegt 90 % no projektam piešķirtā programmas līdzfinansējuma. Tā kā MK noteikumu Nr.111 58.punkts attiecas vienīgi uz  līdzfinansējuma saņēmēju, kas nav valsts budžeta iestāde, un ņemot vērā, ka programmas ietvaros ir tikai viens līdzfinansējuma saņēmējs, kurš atbilst šim nosacījumam un  kuram tiks veikts starpposma priekšmaksājums, tiek svītroti vārdi „ja attiecināms”.
9. Atbilstoši pašreizējai MK noteikumu Nr.111 64.punkta redakcijai,  visas ar projekta īstenošanu saistītās izmaiņas līdzfinansējuma saņēmējs saskaņo ar programmas apsaimniekotāju vai aģentūru. Ņemot vērā programmas specifiku un projekta iesniegumu detalizācijas pakāpi, nebūtiskas izmaiņas (piemēram, nelielas atkāpes no laika grafika, par nelielu summu pārsniegtas plānotās izmaksas kādā no budžeta pozīcijām, ko iespējams segt no ietaupījuma citā budžeta pozīcijā, u.c., neietekmējot konkrētajam pasākumam paredzēto finansējumu un laika grafiku) projektu īstenošanā notiek nepārtraukti. Tas rada nesamērīgu administratīvo slogu gan līdzfinansējuma saņēmējiem, gan līgumslēdzējiem. Jaunā redakcija ļaus ātrāk reaģēt uz nelielām izmaiņām projektu īstenošanā, jo nebūs nepieciešams veikt līguma grozījumus pie nelielām izmaiņām projekta īstenošanas gaitā. Lai mazinātu administratīvo slogu, līdzfinansējuma saņēmējs ziņo plānotās izmaiņas, bet programmas apsaimniekotājs piemēro klusēšanas – piekrišanas principu šādu nelielu izmaiņu saskaņošanā.

10. MK noteikumu Nr.111 65.punkta pašreizējā redakcija nosaka kārtību, kādā tiek saskaņoti projekta līguma grozījumi, kas saistīti ar projekta  mērķi un sasniedzamajiem rādītājiem, taču nenosaka, kāda ir programmas apsaimniekotāja rīcība pēc iepriekš minēto līguma grozījumu saskaņošanas, tādēļ veikts grozījums, kas paredz, ka, pēc grozījumu saskaņošanas sadarbības komitejā, programmas apsaimniekotājs sniedz atzinumu līgumslēdzējam.
11. MK noteikumu Nr.111 69.2.apakšpunkta pašreizējā redakcija paredz, ka divpusējās sadarbības fonda pasākumi -  sadarbības tīkla veidošana, pieredzes, zināšanu, labās prakses piemēru apmaiņa – ir tikai tādi pasākumi, kas notiek starp līdzfinansējuma saņēmējiem un donorvalsts institūcijām. Jaunā minētā punkta redakcija paredz sadarbības tīklu veidošanu, pieredzes, zināšanu, labās prakses piemēru apmaiņu  arī starp programmas mērķa grupu  institūcijām un donorvalsts institūcijām, jo minētie divpusējās sadarbības pasākumi veicina programmas līgumā noteiktā programmas mērķa sasniegšanu.
12. MK noteikumu Nr.111 72. un 73.punkta pašreizējā redakcija nosaka tikai institūcijas, kas, atkarībā no pasākuma veida, var saņemt programmas divpusējās sadarbības fonda līdzfinansējumu.  Saskaņā ar 2014.gada 2.jūlijā donorvalstu apstiprinātajiem grozījumiem donorvalstu noteikumu 3.6.panta 1.daļas „b” punktā un 2014.gada 6.jūnija programmas Sadarbības komitejas sēdē nolemto (papildināt divpusējās sadarbības pasākumu finansējuma saņēmēju loku ar programmas apsaimniekotāju, lai nodrošinātu programmas ietvaros kopīgu pasākumu organizēšanu), kā arī, ņemot vērā to, ka var būt atšķirīgi finansējuma saņēmēji un pasākuma dalībnieki, ar grozījumiem MK noteikumu Nr.111 72. un 73.punktā  tiek precizēts finansējuma saņēmēju loks, nosakot saņēmējus divpusējās sadarbības fonda līdzfinansējumu pasākumu īstenošanai (programmas apsaimniekotājs un līdzfinansējuma saņēmējs) un dalībniekus divpusējās sadarbības fonda ietvaros organizētajiem pasākumiem (programmas apsaimniekotājs, līdzfinansējuma saņēmējs, donorvalsts institūcija vai eksperts, starptautiska organizācija, kā arī programmas mērķa grupu institūcija). Ņemot vērā iepriekš minētos grozījumus, tiek precizēts MK noteikumu Nr.111 80.punkts paredzot, ka Sadarbības komiteja izskata arī programmas apsaimniekotāja sniegtos priekšlikumus divpusējās sadarbības fonda pasākumiem.
13. Atbilstoši pašreizējai  MK noteikumu Nr.111 74.2.apakšpunkta redakcijai  līdz projekta līguma noslēgšanai, ir attiecināmas  projekta donorvalsts partnera komandējuma izmaksas braucieniem pie līdzfinansējuma saņēmēja. Ir veikts tehnisks precizējums, aizstājot vārdus „līdzfinansējuma saņēmējs” ar vārdiem „projekta iesniedzējs”, piemērojot vienādu pieeju ar MK noteikumos Nr.111 74.1.apakšpunktā izmantoto terminoloģiju, jo, līdz projekta vienošanās noslēgšanai, projekta sagatavotājs MK noteikumos Nr.111 tiek definēts kā projekta iesniedzējs.
14. MK noteikumu Nr.111 78., 79. un 85.punktā veikti tehniski precizējumi, svītrojot vai mainot atsauci uz kādu no MK noteikumu Nr.111 punktiem. Iepriekš minētie precizējumi nodrošinās  MK noteikumu Nr.111 tekstā korektas atsauces.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projektu izstrādāja VARAM, saskaņojot grozījumus ar Valsts reģionālās attīstības aģentūru.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ņemot vērā, ka Ministru kabineta noteikumu projekts neierobežo sabiedrības intereses, bet gan paredz tiesiskā regulējuma pilnveidošanu, noteikumu projekta izstrādes gaitā nav veikta sabiedrības iesaiste.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekta izpildi nodrošinās VARAM kā programmas apsaimniekotājs un Valsts reģionālās attīstības aģentūra, kurai deleģētas daļa no apsaimniekotāja funkcijām.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
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Anotācijas II-V sadaļa – Ministru kabineta noteikumu projekts šīs jomas neskar.
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