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Ministru kabineta noteikumu projekta „Dabas lieguma „Ventas ieleja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 14.panta otrā daļa un 17.panta otrā daļa.

Ministru kabineta 2012.gada 4.decembra sēdes Protokols Nr.68 28.§.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pēc Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra noteikumu Nr.140 „Dabas lieguma "Ventas ieleja" individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” spēkā stāšanās (t.sk. arī Ministru kabineta 2012.gada 4.decembra noteikumi Nr.823 „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra noteikumos Nr.140 „Dabas lieguma „Ventas ieleja" individuālie aizsardzības un izman​tošanas noteikumi") ir izstrādāts un ar vides ministra 2010.gada 29.jūlija rīkojumu Nr.243 „Par dabas aizsardzības plāna apstiprināšanu” apstiprināts jauns dabas lieguma „Ventas ieleja” dabas aizsardzības plāns.  
Dabas liegums „Ventas ieleja” (turpmāk – dabas liegums) atrodas Kuldīgas novadā (pirms administratīvi teritoriālās reformas – Kuldīgas pilsētas, Rumbas, Pelču un Padures pagasta teritorijā) un tā kopējā platība ir 2513 ha. Dabas liegums ietver Ventas upes ieleju un tai piegulošās teritorijas. Dabas liegums izveidots 1957.gadā un kopš 2004.gada dabas liegums iekļauts Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju sarakstā NATURA 2000 teritoriju tīklā. 
Patlaban dabas lieguma „Ventas ieleja” teritorijas izmantošanu regulē Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra noteikumu Nr.140 „Dabas lieguma "Ventas ieleja" individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” spēkā stāšanās (t.sk. arī Ministru kabineta 2012.gada 4.decembra noteikumi Nr.823 „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra noteikumos Nr.140 „Dabas lieguma „Ventas ieleja" individuālie aizsardzības un izman​tošanas noteikumi".  

Ministru kabineta noteikumu projekts „Dabas lieguma „Ventas ieleja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”” (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts balstoties uz dabas aizsardzības plānā iekļautajiem priekšlikumiem, kā arī ņemot vērā Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” iekļautās tiesību normas.
Dabas lieguma dabas aizsardzības plānā apkopota jaunākā zinātniskā informācija par dabas lieguma vērtībām, aktualizēti teritorijas aizsardzības un apsaimniekošanas mērķi, kā arī noteikti prioritārie pasākumi, kas īstenojami dabas lieguma aizsardzībai un apsaimniekošanai. Noteikumu projekta, tajā skaitā dabas lieguma funkcionālā zonējuma priekšlikumi izstrādāti dabas lieguma dabas aizsardzības plāna izstrādes ietvaros. 
Dabas aizsardzības plāna izstrādes uzraudzības grupā piedalījušies valsts institūciju, pašvaldības un sabiedrisko organizāciju pārstāvji.  

Lai nodrošinātu optimālu teritorijas aizsardzības režīmu, tiek izdalītas četras zonas – dabas lieguma, dabas parka, ainavu aizsardzības un neitrālā zona.
Dabas lieguma zona izveidota 642ha platībā 926% no teritorijas). Tā ir izveidota, lai nodrošinātu teritorijas bioloģisko vērtību saglabāšanu un samazinātu iespējamo nelabvēlīgo ietekmi uz to attīstību. Nozīmīgākās platības no dabas lieguma zonā iekļautajiem biotopiem aizņem gravu un nogāžu meži, Boreālie meži, purvaini meži un pārmitri platlapju meži.
Dabas parka zona izveidota 1136ha platībā (45%). Zona izveidota, lai nodrošinātu Ventas un tās pieteku upju ieleju kompleksu aizsardzību, veicinātu tūrisma un dabas izziņas infrastruktūras objektu attīstību, tajā pat laikā pieļaujot noteiktu saimniecisko darbību, kas nepieciešama gan dabas vērtību aizsardzībai, gan zemes īpašnieku ilgtspējīgai saimniekošanai savās teritorijās un kas nav pretrunā ar dabas vērtību saglabāšanu un teritorijas vides nepārveidošanu. Zona pamatā izveidota Ventas upes ielejā, iekļaujot tajā nozīmīgas mežu teritorijas, bioloģiski vērtīgas pļavas, nosakot robežu pa izteiktiem objektiem dabā un upes ielejas augšējo kranti. Izveidotā zona nodrošina sekmīgu dabas vērtību aizsardzību un atjaunošanu, saglabājot to pašreizējā bioloģiski kvalitatīvā un ainaviski pievilcīgā stāvoklī, kā arī veicina bioloģiski vērtīgo, upes tuvumā esošo biotopu saglabāšanu un attīstību.
Ainavu aizsardzības zona izveidota 683ha (27%) platībā, lai saglabātu teritorijai raksturīgo ainavu, samazinātu ietekmi uz upju ieleju ekosistēmu, veicinātu dabas vērtību kompleksu saglabāšanu un nodrošinātu teritorijas ilgtspējīgu un sabalansētu (tūrisma, rekreācijas, lauksaimniecības, mežsaimniecības attīstīšanu) izmantošanu. Zonā ietilpst teritorijas, kuras pārstāv gan raksturīgas apvidus ainaviskās vērtības, gan upes ielejai pieguļošās teritorijas, kuras veido buferzonu ap to, nodrošinot piemērotu dzīves vidi un bioloģisku vērtību aizsardzību upes ielejā. Zonā galvenokārt iekļauti lielākie lauksaimniecības zemju masīvi ar viensētām, kur zemju apsaimniekošanai būtiski tiek samazināti dažādi aprobežojumi un urbanizētas teritorijas Kuldīgas pilsētas teritorijā un tuvākajā apkārtnē, kuras ir nozīmīgs rekreācijas resurss.
Noteikumu projekts tiek papildināts ar jaunu zonu – ainavu aizsardzības zonu, kura noteikta pamatojoties uz dabas aizsardzības plānā veiktajiem pētījumiem, teritoriju ainaviskajiem novērtējumiem. Attiecīgi pa zonām salīdzinot iepriekšējos noteikumus ar noteikumu projektu zonējumu maiņa ir sekojoša: dabas lieguma zona pašlaik aizņem 17% teritorijas, plānotajā – 27%; dabas parka zona – 66%, plānotajā – 45%, ainavu aizsardzības zona esošajā netiek izdalīta, plānotajā – 27%, neitrālā zona esošajā – 17%, plānotajā – 2%.  Kā jauns zonējums noteikta – ainavu aizsardzības zona, kura tiek noteikta, lai saglabātu ainaviski vērtīgās teritorijas, vienlaikus nodrošinot optimālu teritorijas aizsardzības režīmu dabas liegumā. Zemes īpašnieki var pieteikties kompensācijām īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, neatkarīgi no tā, vai īpašums atradās lieguma un tagad parka zonā vai otrādi.
Neitrālā zona izveidota 52ha (2%) platībā, kurā iekļautas Kuldīgas pilsētā un blakus tai blīvi apbūvētās teritorijas.
Noteikumu projekts tiek papildināts ar pielikumiem.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde, Kuldīgas novada pašvaldība.

	4.
	Cita informācija
	Projekts paredz, ka aizsargājamo koku teritorijā aizliegts veikt darbības, kas var ietekmēt aizsargājamo koku augšanu un dabisko attīstību. Vienlaikus noteikumu projekts paredz izņēmumu, ka aizsargājamo koku teritorijā ir pieļaujama infrastruktūras vai inženierkomunikāciju izbūve vai atjaunošana, kā arī ēku pārbūve. Izņēmums neattiecas uz aizsargājamā koka nozāģēšanu. 

Aizsargājamā koka nozāģēšana pieļaujama tikai gadījumos, kas tas ir kļuvis bīstams un nav iespēju novērst bīstamības situāciju un ir saņemta Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja.
Noteikumu projekta 14.12.apakšpunktā noteiktais cilvēku skaits ir izvēlēts pamatojoties uz Dabas aizsardzības pārvaldes speciālistu vides izvērtējumiem par iespējamo ietekmi, kādu varētu atstāt cilvēku skaits, kuram būtu jāsaņem  atļauja organizēt pasākumus. Tiek pieļauts, ka īpaši aizsargājamajā dabas teritorijā var iebraukt un izstaigāt takas autobuss ar skolēniem, tūristiem un tiem nebūtu jāsaņem atļauja, bet atļauja jāsaņem ja tiek plānots pasākums/nometne, kas paredz ilgāku uzturēšanos, līdz ar to arī tiek paredzēta lielāka slodze uz vidi un tika noteikts konkrēts skaits, kas būtu pieļaujams, pamatojoties uz vides speciālistu ieteikumiem. 

Saskaņošanas procesa pēdējā stadijā tika izteikti iebildumi par bioloģiski vērtīgo pļavu apsaimniekošanu, ierosinot noteikt visā dabas lieguma teritorijā aizliegumu sekojošā redakcijā: „bojāt vai iznīcināt  (arī uzarot, kultivējot vai ieaudzējot mežu) Latvijas un Eiropas savienības nozīmes īpaši aizsargājamo zālāju biotopus, kas reģistrēti Dabas aizsardzības pārvaldes uzturētajā valsts reģistrā kā īpaši aizsargājami biotopi”. Iebildums daļēji tiek ņemts vērā, jo pamatojoties uz Lauku atbalsta dienesta aktuālajiem datiem dabas lieguma teritorijā esošos zālāju biotopus apsaimnieko atbilstoši noteiktajiem nosacījumiem, saņemot atbalsta maksājumus. Attiecīgi dabas parka zonā tiek apsaimniekotas 105,32ha, ainavu aizsardzības zonā – 40,1ha un dabas lieguma zonā – 12,24ha bioloģiski vērtīgo zālāju. Lai saglabātu turpmāk bioloģiski vērtīgos zālāju biotopus Noteikumu projektā tiek papildināts 14.6.punkts sekojošā redakcijā: „bojāt vai iznīcināt (arī uzarot, kultivējot vai ieaudzējot mežu) palieņu un terašu pļavas, kā arī Latvijas un Eiropas Savienības nozīmes īpaši aizsargājamos  zālāju biotopus, kas reģistrēti dabas datu pārvaldības sistēmā kā īpaši aizsargājami biotopi”. Elektroniskās saskaņošanas procesā panākta vienošanās, ka uz doto brīdi netiek uzlikts aizliegums visai teritorijai, bet turpmāk, izstrādājot dabas aizsardzības plānus, šai problēmai pievēršama uzmanība un jau plāna izstrādes stadijā jāveic bioloģiski vērtīgo zālāju kartēšana un jānosaka ierobežojumi, apsaimniekošanas pasākumi, kuri izdiskutējami pašvaldībās uz vietas ar zemes īpašniekiem un tālāk iestrādājami noteikumu projektos vai veicami noteikumu grozījumi. 



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Kuldīgas novada pašvaldība, zemes īpašnieki, VAS „Latvijas valsts meži”. 

Dabas liegumā ietilpstošie zemes īpašnieki. Kopumā dabas parkā ir 728 zemes īpašumu, no kuriem 65,3% pieder fiziskām personām, 8,2% juridiskām personām, 4,11% pašvaldībai un 17,7% valstij. 

Noteikumu projekts kopumā paredz vieglākus nosacījumus, nekā tas ir noteikts patlaban. Dabas lieguma zemes īpašniekiem aizsardzības režīms tiek atvieglots (nosakot ainavu aizsardzības zonu). 



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekmes uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekts 2013.gada 4. novembrī ievietots VARAM tīmekļa vietnē: www.varam.gov.lv.

Likumprojekts un anotācija 2013.gada 13.janvārī nosūtīts Kuldīgas novada domei.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pašvaldība un zemes īpašnieku informēšana tika veikta atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13.panta ceturtās daļas prasībām.

2013.gada 10.decembrī Kuldīgas novada domē notika sabiedriskās apspriešanas sapulce, kurā piedalījās VARAM, DAP, Kuldīgas novada pašvaldības, vietējās avīzes pārstāvji un iedzīvotāji.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	2014.gada 4.februārī tika saņemts atzinums no Kuldīgas novada domes, un sabiedriskās apspriedes laikā izteiktie ieteikumi ir ņemts vērā.

Pēc likumprojekta ievietošanas VARAM mājas lapā nav saņemti iesniegumi par izstrādāto noteikumu projektu. 

Iesniegumi netika saņemti arī Dabas aizsardzības pārvaldē un Kuldīgas novada domē.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Jaunas institūcijas nav jāveido. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.
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Vides aizsardzības un reģionālās                                     

 R.Naudiņš
attīstības ministrs
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