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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumos Nr.824 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.2.1.1.apakšaktivitātes „Pasākumi centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” projektu iesniegumu atlases otro kārtu un turpmākajām kārtām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu un Euro ieviešanas kārtības likuma (EIKL) 30.panta ceturtajā daļā noteikto.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.2.1.1.apakšaktivitātes „Pasākumi centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” (turpmāk – aktivitāte) ietvaros ir organizētas 5 projektu iesniegumu atlases kārtas, kuru ietvaros projektu iesniegumi sākotnēji ir tikuši apstiprināti par visu pieejamo Kohēzijas fonda (turpmāk – KF) finansējumu 84 448 883 euro apmērā. Tomēr daļa no finansējuma saņēmējiem ir pārtraukusi projektu īstenošanu, kā arī projektu īstenošanas laikā ir samazinātas to izmaksas vai piemērotas finanšu korekcijas, tādejādi samazinot arī publiskā finansējuma apmēru, par kādu kopsummā tiek īstenoti projekti.

Līdz 2014.gada 6.augustam aktivitātes ietvaros ir pabeigti 40 projekti par KF finansējumu 29 582 427,5 euro apmērā un tiek īstenoti 68 projekti par KF finansējumu 40 234 444,68 euro apmērā (kopā rezervēts KF finansējums 69 816 872,18 euro). Līdz ar to brīvais KF finansējums aktivitātē (saskaņā ar 2014.gada 6.augustā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā pieejamajiem datiem) ir 14 632 010,82 euro, t.sk. aktivitātes projektu iesniegumu atlases otrās kārtas un turpmāko kārtu ietvaros – 14 632 010,09 euro.

Lai izmantotu KF finansējumu un sniegtu iespēju komersantiem, kuri nodrošina centralizēto siltumapgādi, saņemt atbalstu siltumavotu un pārvades un sadales sistēmu modernizācijai, atbilstoši Koalīcijas partneru darba grupas par ES fondu jautājumiem 2014.gada 4.jūnija sēdē nolemtajam ierosinām organizēt projektu iesniegumu atlases sesto kārtu.

Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumu Nr.824 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.2.1.1.apakšaktivitātes „Pasākumi centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” projektu iesniegumu atlases otro kārtu un turpmākajām kārtām” (turpmāk – MK noteikumi) 1.1punkts nosaka, ka aktivitātes ietvaros atbalstu sniedz saskaņā ar vienu no šādiem valsts atbalsta veidiem:

1. valsts reģionālo atbalstu;

2. valsts atbalstu attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem tiem komersantiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, saskaņā ar Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra lēmumu 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (turpmāk – Komisijas lēmums Nr.2012/21/ES).

Tā kā aktivitātes īstenošana valsts reģionālā atbalsta ietvaros ir saskaņota ar Eiropas Komisiju, pamatojoties uz Valstu reģionālā atbalsta pamatnostādnēm 2007. – 2013.gadam (Oficiālais Vēstnesis C 054, 04/03/2006, lpp. 0013 - 0044), kuru darbības laiks bija līdz 2014.gada 30.jūnijam, tad pašlaik aktivitātes ietvaros projektu iesniedzējiem vairs nevar piešķirt atbalstu saskaņā ar valsts reģionālo atbalstu. 

Lai projektus varētu īstenot 2015.gada būvniecības sezonā, projektu iesniegumu atlase ir jāuzsāk iespējami drīzākā laika posmā. Savukārt jaunas valsts atbalsta programmas saskaņošana ar Eiropas Komisiju aizņem 6 līdz 9 mēnešus. Tādēļ MK noteikumu grozījumi ir izstrādāti, nosakot, ka sestās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros atbalstu var saņemt tikai attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem tiem komersantiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi saskaņā ar Komisijas lēmumu Nr.2012/21/ES (MK noteikumu 1.12.apakšpunkts). Atbilstoši Komisijas lēmuma Nr.2012/21/ES 2.panta a)apakšpunkta prasībām kompensācija nepārsniedz gada summu 15 miljonus euro par pakalpojumu ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi sniegšanu jomās, kas nav transports un transporta infrastruktūra.
Tāpat MK noteikumos ir noteikts, ka projektus var īstenot līdz 2015.gada 15.novembrim. Norādām, ka aktivitātes ietvaros īstenotos projektus būtiski ietekmē būvniecības sezona, tāpēc nepieciešams nodrošināt, ka centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanas projekti var tikt īstenoti pilnu 2015.gada būvniecības sezonu.
Papildus MK noteikumos tiek atcelta prasība, ka siltumavota uzstādītajai jaudai ir jābūt lielākai par 3 MW. Informējam, ka demarkācija ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) administrētajām Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta programmām tiks nodrošināta projektu līmenī, sazinoties ar VARAM un lūdzot sniegt apliecinājumu, ka aktivitātes projektu iesniegumu atlases 6.kārtā iesniegtie projekti, kuru ietvaros paredzēta siltumavota ar uzstādīto jaudu līdz 3 MW efektivitātes paaugstināšana, plānotais finansējums un darbības nepārklājas ar projektiem, kas VARAM administrētajās programmās tiek plānoti, īstenoti, kā arī ir jau pabeigti.

Tā kā, iesniedzot un vērtējot projektu iesniegumus, tiks izmantota noteikumu 1.pielikumā ievietotā projekta iesnieguma veidlapa, 2.pielikumā ievietotais būvniecības izmaksu tāmes paraugs un 3.pielikumā norādītie projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji (tai skaitā anotācijas pielikumā ietvertie  koeficienti), tad visos noteikumu pielikumos lietotais apzīmējums „lati” tiek aizstāts ar apzīmējumu „euro”, kā arī ir veikts 3.1.apakškritērija pārrēķins no latiem uz euro atbilstoši Eiropas Savienības Padomes apstiprinātam valūtas maiņas kursam 1 EUR = 0,702804 LVL. Noteikumu projekta anotācijas pielikumā 5.kolonnā lietotajā formulā koeficienta pielāgošanai uz euro koeficients tiek reizināts ar 0,702804, jo pretējā gadījumā, ja koeficientu dalītu ar 0,702804, projekta iesniedzējs projekta ietvaros ar noteiktu ietaupījumu un attiecināmajām izmaksām latos, kas atbilst spēkā esošajām kritērija robežvērtībām, nesasniegs attiecīgās kritērija robežvērtības ar identisku ietaupījumu un  attiecināmajām izmaksām latos, kas konvertēti uz euro, jo par vienādu summu euro var tikt veikti mazāk ieguldījumi nekā par tādu pašu summu latos.
Vienlaikus atzīmējam, ka Likuma „Par pašvaldībām” 15.panta ceturtajā daļā noteikts: „No katras autonomās funkcijas izrietošu pārvaldes uzdevumu pašvaldība var deleģēt privātpersonai vai citai publiskai personai. Pārvaldes uzdevuma deleģēšanas kārtību, veidus un ierobežojumus nosaka Valsts pārvaldes iekārtas likums.” Ņemot vērā, ka spēkā esošajā MK noteikumu redakcijā tiek lietots termins „deleģētā funkcija ” nevis „deleģētais pārvaldes uzdevums”, nolūkā novērst terminoloģijas, kas neatbilst likumam „Par pašvaldībām” un Valsts pārvaldes iekārtas likumam lietošanu, tiek veikti attiecīgi precizējumi MK noteikumos.
Laika grafiks un riski

Ņemot vērā, ka projekti aktivitātes ietvaros var tikt īstenoti ne vēlāk kā līdz 2015.gada 15.novembrim, lai nodrošinātu projektu kvalitatīvu īstenošanu, noteikumu projektu plānots steidzami virzīt izskatīšanai Ministru kabineta 12.augusta sēdē. Attiecīgi projektu iesniegumu pieņemšana aktivitātes projektu iesniegumu atlases sestās kārtas ietvaros būs iespējams divu mēnešu laikā no 2014.gada septembra vidus. Projektu iesniegumu vērtēšanu un lēmumu par projektu iesniegumu apstiprināšanu vai noraidīšanu pieņemšanu plānota divu mēnešu laikā: 2014.gada novembra vidus – 2015.gada janvāra vidus. Tādējādi lēmumos par projektu iesniegumu apstiprināšanu iekļauto nosacījumu izpilde un līgumu slēgšana būs iespējama trīs nedēļu laikā līdz 2015.gada februāra sākumam.

Būtiskākie riski projektu īstenošanai, pamatojoties uz ierobežoto termiņu, ir būvniecības sezonalitāte, iekārtu piegādes ilgums un atsevišķos gadījumos ilgstoša iepirkuma procedūra. Lai novērstu un mazinātu riskus, jānodrošina augstāk minētā aktivitātes projektu iesniegumu atlases sestās kārtas ietvaros paredzētā laika grafika ievērošana, kā arī maksimāls atbalsts projektu iesniedzējiem projektu sagatavošanā un finansējuma saņēmējiem projektu īstenošanā, sniedzot konsultācijas un palīdzību dažādu jautājumu risināšanā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija

	4.
	Cita informācija
	Noteikumu projektā iekļautie grozījumi, izņemot noteikumu projekta 6. un 7.punkts, tai skaitā grozījumi kritērijos, attiecas uz projektu iesniegumu atlases sesto kārtu.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Siltumenerģijas lietotāji, pašvaldības, komersanti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar tiesību akta projektu piemēro sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem nosacījumus atbilstoši Komisijas lēmumam Nr.2012/21/ES .

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Tiesību akta projektā iekļautie precizējumi ir attiecināmi uz atbalstu sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem, kuri sniedz pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi atbilstoši Komisijas lēmumam Nr.2012/21/ES, kas nav paziņojams Eiropas Komisijai.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V. sadaļas 1.punkta ietvaros

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas lēmuma Nr.2012/21/ES 2.panta 1.punkta a)apakšpunkts.
Komisijas lēmuma Nr.2012/21/ES 2.panta 2.punkts.
Komisijas lēmuma Nr.2012/21/ES 4.panta a)apakšpunkts.
Komisijas lēmuma Nr.2012/21/ES 4.panta b)apakšpunkts.
Komisijas lēmuma Nr.2012/21/ES 4.panta c)apakšpunkts.
Komisijas lēmuma Nr.2012/21/ES 4.panta d)apakšpunkts.
Komisijas lēmuma Nr.2012/21/ES 4.panta e)apakšpunkts.
Komisijas lēmuma Nr.2012/21/ES 4.panta f)apakšpunkts.
	Tiesību akta projekta 3.punktā izteiktais MK noteikumu Nr.824 29.2.15.apakšpunkts.
Tiesību akta projekta 3.punktā izteiktais MK noteikumu Nr.824 29.2.14.3.apakšpunkts.

Tiesību akta projekta 3.punktā izteiktais MK noteikumu Nr.824 29.2.14.1., 29.2.14.2. un 29.2.14.3.apakšpunkts.

Tiesību akta projekta .punktā izteiktais MK noteikumu Nr.824 29.2.14.5.apakšpunkts.

Tiesību akta projekta 3.punktā izteiktais MK noteikumu Nr.824 29.2.14.6.apakšpunkts.

Tiesību akta projekta 3.punktā izteiktais MK noteikumu Nr.824 29.2.14.4.apakšpunkts.

Tiesību akta projekta 3.punktā izteiktais MK noteikumu Nr.824 29.2.14.4.apakšpunkts.

Tiesību akta projekta 3.punktā izteiktais MK noteikumu Nr.824 29.2.14.7.apakšpunkts.
	ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā ES tiesību akta vienības.

Minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā ES tiesību akta vienības.

Minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā ES tiesību akta vienības.

Minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā ES tiesību akta vienības.

Minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā ES tiesību akta vienības.

Minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā ES tiesību akta vienības.

Minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā ES tiesību akta vienības.

Minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	-

	Cita informācija
	Nav.

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu izpildītas vai tiek uzņemtas saistības, kas izriet no vairāk nekā viena starptautiskā dokumenta, – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 57.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 2.punkta ietvaros

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	
	
	

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	MK noteikumu projekts un tā anotācija tiek ievietota Ekonomikas ministrijas mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Ekonomikas ministrija sadarbībā ar Latvijas Pašvaldību savienību un Latvijas Siltumuzņēmumu asociāciju ir aptaujājusi potenciālos projektu iesniedzējus, noskaidrojot, ka vēl viena projektu iesniegumu atlases kārta aktivitātē ir vēlama.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Ekonomikas ministrija ir ierosinājusi veikt grozījumus MK noteikumos.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē ir iesaistīta LIAA.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās LIAA darbības ietvaros. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III. un IV. sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ekonomikas ministrs 
V.Dombrovskis

Vīza: Valsts sekretārs
M.Lazdovskis
07.08.2014 10:51
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EMAnot_07082014_groz824; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumos Nr.824 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.2.1.1.apakšaktivitātes „Pasākumi centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” projektu iesniegumu atlases otro kārtu un turpmākajām kārtām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
EMAnot_07082014_groz824; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumos Nr.824 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.2.1.1.apakšaktivitātes „Pasākumi centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” projektu iesniegumu atlases otro kārtu un turpmākajām kārtām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

