2

Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par būvinspektoriem”

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2013. gada 9. jūlijā pieņemtā Būvniecības likuma 5. panta pirmās daļas 5. punkts, kurā Ministru kabinetam dots pilnvarojums noteikt
būvinspektoriem izvirzāmās prasības, būvinspektoru reģistrācijas kārtību un kārtību, kādā būvinspektorus izslēdz no būvinspektoru reģistra, reģistra datu saturu un būvinspektoru profesionālās darbības uzraudzības kārtību.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā, ka 1995. gada 10. augustā pieņemtais Būvniecības likums zaudēs spēku ar 2013. gada 9. jūlijā pieņemtā Būvniecības likuma spēkā stāšanās dienu, kas paredzēta 2014. gada 1. oktobrī, tad spēku zaudēs arī, pamatojoties uz   1995. gada 10. augusta Būvniecības likuma 30. panta astoto daļu pieņemtie Ministru kabineta 2010. gada 26. oktobra noteikumi Nr.1009 „Noteikumi par būvinspektoriem” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.1009). Līdz ar to, Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka būvinspektoriem izvirzāmās prasības, būvinspektoru reģistrācijas kārtību un kārtību, kādā būvinspektorus izslēdz no būvinspektoru reģistra, reģistra datu saturu un būvinspektoru profesionālās darbības uzraudzības kārtību,   nepieciešams izdot jaunā redakcijā.
2014. gadā paredzēts uzsākt būvinspektoru reģistrācijas darbību veikšanu  Būvniecības informācijas sistēmā, kuras viena no sastāvdaļām ir būvinspektoru reģistrs. Ņemot vērā minēto, spēkā esošā būvinspektoru reģistrācijas kārtība ir papildināma. 
Būvniecības informācijas sistēmā tiks izmantoti portāla www.latvija.lv autentifikācijas koplietošanas pakalpojumi, atbilstoši noteikumu projekta 5.punktā norādītajiem autentifikācijas rīkiem.
Šobrīd būvinspektora profesionālās darbības pārskatu uzraudzības ietvaros būvinspektors katru gadu iesniedz Ekonomikas ministrijā rakstiski. Līdz brīdim, kad būvvalde, Būvniecības valsts kontroles birojs vai institūcija, kura pilda būvvaldes funkcijas reģistrē būvinspektoram lietotāja tiesības būvniecības informācijas sistēmā, profesionālās darbības pārskats būs iesniedzams rakstiski tāpat kā līdz šim.
Savukārt pēc būvinspektora lietotāja tiesību reģistrācijas būvniecības informācijas sistēmā  būvinspektora profesionālās darbības uzraudzībai būs iespējams izmantot būvinspektora elektroniskajā darba vidē sistēmā ievadītos un apstrādātos datus.
Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.1009 šobrīd būvinspektoriem ir izvirzītas šādas prasības: 1) augstākā izglītība būvniecībā vai arhitektūrā un 5 gadus ilga pieredze pēc augstākās izglītības iegūšanas vai 2) vidējā profesionālā izglītība arhitektūrā vai būvniecībā un augstākā izglītība citā jomā, kā arī 10 gadus ilga pieredze pēc vidējās profesionālās izglītības iegūšanas. Ņemot vērā, ka jaunais Būvniecības likums būvspeciālistiem izvirza augstākas prasības attiecībā uz izglītību, tad arī būvinspektoriem, kas uzrauga būvspeciālistu darbu, nosakāmas līdzvērtīgas prasības, tas ir, otrā līmeņa profesionālā augstākā izglītība arhitektūras jomā arhitekta studiju programmā vai vismaz pirmā līmeņa profesionālā augstākā izglītība būvniecības jomā būvinženiera studiju programmā un patstāvīgās prakses tiesības arhitektūras vai būvniecības jomā, kas līdz šim nebija obligātas. 
Ņemot vērā, ka personām, kas pretendē uz būvinspektora amatu, bieži konstatējama darba pieredze arhitektūrā vai būvniecībā, kas iegūta 80., 90.gados, tad noteikumos ir nepieciešams noteikt pieredzes iegūšanas laika periodu, kas nodrošina būvinspektoram attiecīgo praktisko iemaņu iegūšanu.  
Tā kā būvinspektora darbs rada pieredzi būvniecībā un būvinspektoram kā obligāta prasība paredzēta – iegūts būvspeciālista sertifikāts, kura uzturēšanai nepieciešama profesionālās kompetences paaugstināšana, tad būvinspektora iegūtā pieredze, pildot šī amata pienākumus, iekļaujama būvspeciālista patstāvīgajā praksē un personas, kura pretendē uz būvspeciālista sertifikātu, praktiskajā darba pieredzē.
Šobrīd spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos Nr.1009 noteikts, ka būvinspektoru var izslēgt no reģistra, ja būvinspektors atkārtoti neizpilda atbildīgās ministrijas norādījumus vai konstatēti atbilstoši normatīvo aktu prasībām fiksēti profesionālās darbības pārkāpumi, kas radīja vai varēja radīt apdraudējumu cilvēku dzīvībai, veselībai vai videi. Minētajos noteikumos nav paredzēta kārtība būvinspektora izslēgšanai no reģistra, ja saņemts būvinspektora iesniegums ar lūgumu izslēgt viņu no reģistra, kā arī, ja saņemts tiesas spriedums, kurā konstatēti būvinspektora profesionālās darbības pārkāpumi, kas radīja apdraudējumu cilvēku dzīvībai, veselībai vai videi vai ir konstatēts, ka  būvinspektors ir vainīgs noziedzīga nodarījuma valsts institūciju dienestā izdarīšanā.
Ņemot vērā, ka būvinspektoram kā obligāta prasība noteikumu projektā paredzēta – būvspeciālista sertifikāta iegūšana, tad noteikumi ir papildināmi ar izslēgšanas nosacījumiem arī gadījumos, kad būvinspektoram anulēts būvspeciālista sertifikāts. 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt gan pašvaldības būvvaldes un Būvniecības valsts kontroles biroja, gan institūcijas, kura pilda būvvaldes funkcijas, tajā skaitā dzelzceļa inženierbūvju būvniecības jomā, būvinspektoriem izvirzāmās prasības, būvinspektoru reģistrācijas kārtību un kārtību, kādā būvinspektorus izslēdz no būvinspektoru reģistra, reģistra datu saturu un būvinspektoru profesionālās darbības uzraudzības kārtību.  

Noteikumu projektā Ministru kabineta noteikumos Nr.1009  noteiktā kārtība ir papildināta ar kārtību, kādā persona, kura pretendē uz reģistrāciju būvinspektoru reģistrā iesniedz iesniegumu elektroniski būvniecības informācijas sistēmā, autentificējoties un aizpildot speciālu tiešsaistes formu, kā arī parakstot to ar drošu elektronisko parakstu.  
Būvinspektoru profesionālās darbības uzraudzības veikšanai paredzēts, ka atbildīgā ministrija izmantos būvinspektora elektroniskajā darba vidē sistēmā ievadītos un apstrādātos datus pēc šīs sistēmas lietotāja tiesību piešķiršanas būvvaldei, kā arī nepieciešamības gadījumā Ekonomikas ministrijai paredzētas tiesības konsultēties ar būvinspektoru profesionālās nevalstiskās organizācijas un attiecīgās nozares ministrijas vai tās padotības iestādes pārstāvjiem. 
Noteikumu projektā būvinspektoriem ir izvirzītas paaugstinātas prasības, tas ir, lai pretendētu uz būvkontroles tiesību saņemšanu jābūt iegūtai otrā līmeņa profesionālajai augstākajai izglītībai arhitektūras jomā arhitekta studiju programmā vai vismaz pirmā līmeņa profesionālajai augstākajai izglītībai būvniecības jomā būvinženiera studiju programmā un patstāvīgām prakses tiesībām jeb būvspeciālista sertifikātam arhitekta vai būvinženiera profesijā. Attiecīgi 5 gadus ilgai patstāvīgajai praksei pēc būvspeciālista sertifikāta saņemšanas jābūt iegūtai pēdējo 10 gadu laikā. 
Pretendentam uz būvinspektora tiesībām pēdējo piecu gadu laikā nedrīkst būt anulēts būvspeciālista sertifikāts par profesionālās darbības pārkāpumiem, kas radīja vai varēja radīt apdraudējumu cilvēku dzīvībai, veselībai vai videi, kā arī pēdējo divu gadu laikā personas vaina nedrīkst būt konstatēta tāda noziedzīga nodarījuma izdarīšanā, kas saistīts ar kukuļņemšanu,  kukuļdošanu, kukuļa piesavināšanos, starpniecību kukuļošanā, neatļautu labumu pieņemšanu vai komerciālu uzpirkšanu. Minētos faktus Ekonomikas ministrija  pārbaudīs būvspeciālistu sertifikātu reģistrā un sodu reģistrā.
Izņēmums no vispārējām reģistrācijas prasībām būvinspektoriem attiecināms uz prasībām:

1) personām, kuras vēlas iegūt būvinspektora tiesības būvdarbu valsts kontrolei un publisku būvju ekspluatācijas uzraudzībai (valsts būvinspektoriem), tas ir, šīm personām nepieciešama otrā līmeņa profesionālā augstākā izglītība arhitektūras jomā arhitekta studiju programmā vai būvniecības jomā būvinženiera studiju programmā;
2) personām, kuras vēlas iegūt būvinspektora tiesības tikai dzelzceļa inženierbūvju uzraudzībā un kontrolē, tas ir, šīm personām nepieciešama otrā līmeņa profesionālā augstākā izglītība dzelzceļa jomā inženiera studiju programmā un praktiskā darba pieredze dzelzceļa inženierbūvju būvniecībā, kas nav mazāka par pieciem gadiem un iegūta pēdējo 10 gadu laikā. Personām, kuras būs ieguvušas būvinspektora tiesības būvdarbu valsts kontrolei un publisku būvju ekspluatācijas uzraudzībai vai dzelzceļa inženierbūvju būvniecībā, tiks iekļauta attiecīga atzīme būvinspektoru reģistrā par tiesībām pildīt būvinspektora tiesības noteiktajās jomās. Saskaņā ar Satiksmes ministrijas sniegto informāciju dzelzceļa inženierbūvju būvniecības kontroli šobrīd veic 2 personas.  
Būvinspektora iegūtā pieredze  iekļaujama gan personas, kura pretendē uz būvspeciālista sertifikātu praktiskajā darba pieredzē, gan būvspeciālista patstāvīgajā praksē, ņemot vērā, ka būvinspektoram kā obligāta prasība izvirzīta – iegūts būvspeciālista sertifikāts. 
Lai izvērtētu personas atbilstību augstāk minētajām reģistrācijas  prasībām būvinspektoru reģistrā Ekonomikas ministrija nepieciešamības gadījumā izmantos tiesības konsultēties ar būvinspektoru profesionālās nevalstiskās organizācijas un attiecīgās nozares ministrijas vai tās padotības iestādes pārstāvjiem. 
Būvniecības informācijas sistēmā būvinspektoru reģistra publiskajā daļā paredzēts iekļaut saiti uz būvspeciālistu reģistru, kurā pieejama informācija par personām izsniegtajiem būvspeciālista sertifikātiem. 

Noteikumu projektā paredzēts, ka būvinspektoru izslēdz no reģistra pēc paša vēlēšanās, būvspeciālista sertifikāta anulēšanas gadījumā, kā arī, ja Ekonomikas ministrijas rīcībā būs tiesas spriedums, kurā norādīti būvinspektora profesionālās darbības pārkāpumi, kas radīja apdraudējumu cilvēku dzīvībai, veselībai vai videi vai kurā konstatēts, ka būvinspektors ir atzīts par vainīgu noziedzīga nodarījuma izdarīšanā valsts institūciju dienestā.  
Attiecībā uz personām, kuras ir reģistrētas būvinspektoru reģistrā un nav bijušas nodarbinātas būvvaldē līdz 2014.gada 1.novembrim, kā to paredz Būvniecības likuma pārejas noteikumu 4.1 punkts, noteikumu projektā paredzēts pārejas periods otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības arhitektūras jomā arhitekta studiju programmā vai vismaz pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības būvniecības jomā būvinženiera studiju programmā  būvspeciālista sertifikāta iegūšanai līdz 2020. gada 31. decembrim. Ņemot vērā, ka lielākā daļa būvinspektoru, kas reģistrēti būvinspektoru reģistrā, ir ieguvuši ilggadēju pieredzi, pildot būvinspektora amata pienākumus kādā no pašvaldībām, un minēto personu iegūtā pieredze ir pietiekama būvinspektora amata pienākumu izpildei normatīvo aktu prasībām atbilstošā kvalitātē, uz šīm personām netiks attiecinātas minētās izglītības un sertifikāta prasības. 
Ņemot vērā, ka būvinspektora iegūto pieredzi paredzēts iekļaut personas, kura pretendē uz būvspeciālista sertifikāta saņemšanu, sertifikāta iegūšanai nepieciešamajā triju gadu praktiskajā darba pieredzē, tad būvinspektoru reģistrā reģistrētajām personām, kuras pilda būvinspektora pienākumus, bet vēl nav ieguvušas būvspeciālista sertifikātu, būs nodrošināta iespēja iegūt šādu sertifikātu. Atbilstoši apkopotajiem statistikas datiem lielākajai daļai personu, kas ir reģistrētas būvinspektoru reģistrā, jau ir spēkā esošs būvspeciālista sertifikāts – no 211 būvinspektoru reģistrā reģistrētajām personām: spēkā esoši sertifikāti ir 139 personām. 
Savukārt personas, kuras noteiktajā pārejas periodā neiegūs attiecīgā līmeņa profesionālo izglītību un būvspeciālista sertifikātu, tiks izslēgtas no būvinspektoru reģistra. Minētais izglītības un sertifikāta iegūšanas nosacījumi neattiecas uz personām, kurām  līdz likumā noteiktā pensijas vecuma sasniegšanai atlikuši seši gadi vai mazāk, izņemot gadījumus, ja šīs personas vēlas saglabāt būvinspektora tiesības pēc pensijas vecuma sasniegšanas. 
Noteikumu projekta 1.pielikumā personas sniedzamā informācija reģistrācijai būvinspektoru reģistrā atbilst informācijai, kas būvspeciālistam būs jāsniedz saskaņā ar Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumiem (VSS-2129), ņemot vērā, ka  reģistrācijai būvinspektoru reģistrā personai izvirzīta prasība par būvspeciālista sertifikāta iegūšanu un iegūto patstāvīgo praksi, savukārt Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumos būvspeciālistiem paredzēts pienākums ievadīt un regulāri aktualizēt informāciju būvniecības informācijas sistēmā par minēto praksi. 
Noteikumu projektā paredzēts, ka  dokumentus, kas apliecina personas atbilstību noteikumos izvirzītajām izglītības un patstāvīgās prakses prasībām, persona varēs neiesniegt, ja minētā informācija būs pieejama būvniecības informācijas sistēmā, kā arī Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumos tiks paredzēts, ka būvinspektora amata pienākumu pildīšana iekļaujama būvspeciālista patstāvīgajā praksē. 
Minēto iemeslu dēļ Būvniecības informācijas sistēmā tiks nodrošināta būvspeciālistu reģistra un būvinspektoru reģistra informācijas par personas patstāvīgo praksi sasaiste, kas samazinās administratīvo slogu gan reģistra iestādei, gan arī personām, kas pretendē uz reģistrāciju būvinspektoru reģistrā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts stājas spēkā 2014.gada 1.oktobrī.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 No 211 būvinspektoru reģistrā reģistrētajām personām nav bijušas nodarbinātas būvinspektora amatā līdz šim brīdim un nav ieguvušas pirmā vai otrā līmeņa augstāko izglītību vai sertifikātu 22 personas.

Personas, uz kurām attiecināms speciāls regulējums dzelzceļa jomā un kuras šobrīd veic būvinspektora dzelzceļa inženierbūvju būvdarbu kontroli, ir divas.
Atbilstoši Būvprakses un arhitekta prakses sertifikātu reģistrā norādītajai informācijai spēkā esoši sertifikāti šobrīd ir 10 508 personām. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Lai pretendētu uz būvinspektora tiesībām vai saglabātu jau iegūtās būvinspektora tiesības, personām, tajā skaitā tām, kuras reģistrētas būvinspektoru reģistrā, bet nav bijušas nodarbinātas būvinspektora amatā līdz  2014.gada 1.novembrim un nav ieguvušas nepieciešamo izglītību un sertifikātu, līdz 2020.gada 31.decembrim jāiegūst otrā līmeņa profesionālā augstākā izglītība arhitekta studiju programmā vai vismaz pirmā līmeņa profesionālā augstākā izglītība būvinženiera studiju programmā un būvspeciālista sertifikāts, kas ir maksas pakalpojumi, izņemot valsts finansētu augstāko izglītību.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Būvspeciālista sertifikāta un vismaz pirmā vai otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības iegūšana augstāk norādītajos gadījumos.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nosaka, ka reģistra iestāde pieņem lēmumus par būvinspektoru reģistrāciju būvinspektoru reģistrā, par lēmuma pieņemšanas termiņa pagarināšanu,  par atteikumu reģistrēt vai par būvinspektora izslēgšanu no reģistra.  Minētie lēmumi pārsūdzami  
Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā administratīvajā tiesā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav notikusi.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par noteikumu projektu atzinumus sniedza Latvijas Būvinspektoru un būvuzraugu asociācija un Latvijas Pašvaldību savienība.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Starpinstitūciju sanāksmē ar Latvijas Būvinspektoru un būvuzraugu asociāciju ir panākta vienošanās par noteikumu projektam izteiktajiem iebildumiem. 2014. gada 11. aprīļa Latvijas Pašvaldību savienības sarunās ar ekonomikas ministru ir panākta vienošanās par Latvijas Pašvaldību savienības izteiktajiem iebildumiem noteikumu projektam.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III., IV., V., un VII. sadaļa nav attiecināma.
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