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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 19.marta noteikumos Nr.147
„Noteikumi par profesionālo augu aizsardzības līdzekļu lietotāju, augu aizsardzības līdzekļu lietošanas operatoru, augu aizsardzības līdzekļu pārdevēju un augu aizsardzības konsultantu apmācību un apliecību izsniegšanas kārtību””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 19.marta noteikumos Nr.147„Noteikumi par profesionālo augu aizsardzības līdzekļu lietotāju, augu aizsardzības līdzekļu lietošanas operatoru, augu aizsardzības līdzekļu pārdevēju un augu aizsardzības konsultantu apmācību un apliecību izsniegšanas kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Augu aizsardzības likuma 5.panta 21.punktu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2013.gada 19.marta noteikumi Nr.147„Noteikumi par profesionālo augu aizsardzības līdzekļu lietotāju, augu aizsardzības līdzekļu lietošanas operatoru, augu aizsardzības līdzekļu pārdevēju un augu aizsardzības konsultantu apmācību un apliecību izsniegšanas kārtību” (turpmāk – noteikumi Nr.147) nosaka kārtību, kādā izsniedzama atļauja augu aizsardzības līdzekļu lietošanā iesaistīto personu apmācībai, prasības atļaujas saņemšanai, apmācības kārtību, mācību programmas saturu, kā arī pārbaudījumu un apliecības izsniegšanas kārtību. Noteikumos Nr.147 ir jāizdara vairāki grozījumi, lai novērstu konstatētās nepilnības regulējumā:
1. Noteikumu Nr.147 4.1.apakšpunkta prasība pašlaik rada nepamatotu administratīvo slogu personām, kas vēlas nodarboties ar apmācību. Komerclikuma 144.pants nenosaka, ka dibināšanas dokumentos būtu norādāms konkrēts paredzamais komercdarbības veids, savukārt personas iesniegums noteikumu Nr.147  2.punktā minētās atļaujas saņemšanai jau parāda personas nolūku darboties apmācību jomā. Savukārt 4.1.apakšpunktā iekļautais kritērijs nav būtisks, lai Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk – dienests) secinātu, kāda ir personas spēja veikt apmācību, tāpēc tas ir svītrojams. Noteikumu projektā paredzēts svītrot noteikumu Nr.147 4.1. apakšpunktu, kurā noteiktā prasība rada lieku administratīvo slogu personai un neietekmē lēmuma pieņemšanu pēc būtības. Administratīvā sloga mazināšanai grozījumi paredzēti arī noteikumu Nr.147 3.punkta ievaddaļas otrajā teikumā, proti, turpmāk vairs netiks prasīts iesniegumā norādīt informāciju par apmācību norises vietu, jo šī informācija ir mainīga. Apmācības var notikt dažādās vietās atkarībā no pieprasījuma konkrētā Latvijas vietā.
2. Noteikumu Nr.147 10.punkts nosaka, ka dienests savā mājaslapā uztur sarastu ar apmācību veicējiem, norādot kontaktinformāciju un apmācību norises vietas. Tomēr laika gaitā šī informācija, kas tikusi norādīta iesniegumā pie atļaujas saņemšanas, var mainīties. Tādēļ nepieciešams paredzēt, ka apmācību veicējs informē dienestu par izmaiņām kontaktinformācijā, apmācību norises vietu sarakstā, kā arī lektoru sarakstā. Līdz ar to noteikumi tiek papildināti ar 9.1 punktu.
3. Praksē bieži ir gadījumi, kad ar apliecības iegūšanu saistītos izdevumus (par pārbaudījumu un par apliecību) sedz nevis pati persona, kas tikusi apmācīta, bet šīs personas darba devējs. Tāpat mēdz būt gadījumi, kad zemnieku saimniecība vai kooperatīvs vēlas segt izdevumus par vairākām personām. Lai nodrošinātu savlaicīgu rēķina sagatavošanu arī šādos gadījumos, jāparedz, ka persona, kas segs izdevumus citas personas vietā, iesniedz apliecinājumu par izdevumu segšanu.  Šo apliecinājumu ietver iesniegumā, tāpēc nepieciešams izteikt jaunā redakcijā noteikumu Nr.147 15.1.apakšpunktu.
4. Noteikumu Nr.147 15.3.apakšpunkts paredz, ka personai pirms pārbaudījuma kārtošanas dienestā jāiesniedz apmācību veicēja izsniegta izziņa par apmācību kursu. Tomēr šāda prasība ir lieka gadījumos, kad pārbaudījums norisinās pie apmācību veicēja, tāpēc noteikumu Nr.147 15.3. apakšpunkts tiek papildināts ar precizējošu normu.
5. Noteikumu Nr.147 16.punktā paredzētais pienākums veikt uzskaiti nav pietiekami konkrēti formulēts, lai visi apmācību veicēji to saprastu vienādi. Lai būtu viennozīmīgi saprotams uzskaites pienākums, minēta punkta redakcija ir precizēta.

6. Noteikumu Nr.147 18.punktā paredzēts, ka apmācību veicējs vienmēr pēc apmācībām personai izsniedz izziņu par apmācību. Līdz ar precizējumu noteikumu 15.3.apakšpunktā jāprecizē arī 18.punkts, nosakot, ka izziņu apmācību veicējs izsniedz personai pēc tās pieprasījuma.
7. Noteikumu Nr.147 19.punktā paredzēts, ka pārbaudījums vienmēr tiek organizēts apmācību pēdējā dienā. Tomēr, lai varētu praktiski nodrošināt šīs normas izpildi, regulējumā jānosaka skaitlisks ierobežojums apmācāmo grupas lielumam, paredzot, ka pārbaudījums pēdējā apmācību dienā apmācību norises vietā var notikt tikai tad, ja tajā piedalās ne vairāk par 40 personām. Noteikumi tiek papildināti arī ar 19.1 punktu, lai noteiktu, ka gadījumos, kad apmāciba notiek lielākās grupās, pārbaudījumu laiku un organizēšanu dienests un apmācību veicējs nosaka vienojoties.
8. Noteikumu Nr.147 19.2 punktā paredzēts, ka pārbaudījumu apmācītajām personām organizē dienests sadarbībā ar apmācību veicējiem, bet nav paredzēta kārtība, kādā notiek informācijas apmaiņa starp apmācību veicēju un dienestu pārbaudes organizēšanai. Lai nodrošinātu pārbaudījumu organizēšanu atbilstoši noteikumos noteiktajai kārtībai un apliecību izsniegšanu pārbaudījuma nokārtošanas dienā, ir nepieciešams noteikt, ka apmācību veicējs iesniedz dienestā informāciju par paredzamo apmācības pēdējo dienu (pārbaudījuma norises diena), kā arī to informāciju par apmācāmo personu, kas norādāma apliecībās. Noteikumu projektā iekļautas precizējošas normas, un saskaņā ar tām apmācību veicējs vienu mēnesi pirms apmācību sākuma informē dienestu par pārbaudījuma norises vietu un laiku, kā arī par personām, kuras kārtos pārbaudījumu.

9. Pārbaudījuma norises forma katru gadu var būt atšķirīga. Tā kā pārbaudījums var noritēt arī testa formā, tad noteikumu Nr.147 20.punkta izpilde nebūtu lietderīga, jo pēc iepriekšējas jautājumu publicēšanas nokārtot pārbaudījumu būtu pārāk viegli. Tāpēc jāsvītro noteikumu Nr.147 20.punkts. Svītrojot šo normu, dienests pārbaudījumu tēmas vai jautājumus varēs publicēt pēc savas iniciatīvas, ņemot vērā konkrētajā gadā pieņemtā pārbaudījuma norises formu. Turklāt ar šādu grozījumu tiks samazināts administratīvais slogs iestādei.

10. Noteikumu Nr.147 13.4.apakšpunkts nosaka apliecību derīguma termiņu. Savukārt 25.punktā ir noteikts, pēc cik ilga laika personai jāatjauno apliecības derīguma termiņš, tomēr nav paredzētas tiesiskās sekas, ja persona neatjaunina zināšanas noteikumu Nr.147  25.punktā minētajā termiņā. Tā kā apliecības izmantošanai ir sezonāls raksturs, tad praksē bieži mēdz būt gadījumi, kad personas apliecības derīguma termiņa izbeigšanos pamana tikai tad, kad jāiegādājas augu aizsardzības līdzekļi. Līdz ar to noteikumos Nr.147 jāparedz viena gada periods, kurā persona var apliecību atjaunot atvieglotā kārtībā – tikai noklausoties kursu par zināšanu atjaunošanu. Savukārt noteikumu projekta 25.1punktā noteikts, ka, personai šo kursu nenoklausoties viena gada laikā pēc tam, kad personas apliecība zaudē spēku, jaunu apliecību persona var iegūt, tikai noklausoties kursu par zināšanu atjaunināšanu un papildus sekmīgi nokārtojot pārbaudījumu par pilno pamatapmācību kursu. Pārbaudījums nepieciešams, lai pārliecinātos, vai šī gada laikā persona nav aizmirsusi pamatprasības. Lai arī viena gada periodā būs paredzēta atvieglota apliecības atjaunošanas kārtība, tomēr šajā periodā nebūs spēkā pati apliecība un personai nebūs no tās izrietošās tiesības.
11. Jāprecizē arī noteikumu Nr.147 27.–31.punkts. Noteikumos jau ir paredzēts, ka personas, kas ieguvušas augu aizsardzības konsultanta vai profesionālā augu aizsardzības līdzekļu lietotāja apliecību, automātiski var saņemt arī citu kategoriju apliecības. Šāds regulējums saistīts ar to, ka šo personu zināšanas aptver operatora un pārdevēja kategorijas zināšanas. Lai mazinātu administratīvo slogu privātpersonām un iestādei, jāizdara grozījumi, nosakot, ka augu aizsardzības konsultantam automātiski tiek piešķirts profesionālā augu aizsardzības līdzekļu lietotāja, operatora un pārdevēja statuss bez šo apliecību izsniegšanas, savukārt profesionālajam augu aizsardzības līdzekļu lietotājam – operatora un pārdevēja statuss. Turklāt konsultantam automātiski būtu piešķirams tikai otrās reģistrācijas klases augu aizsardzības līdzekļu lietotāja statuss, bet darbam ar pirmās reģistrācijas augu aizsardzības līdzekļiem tomēr papildus jāiegūst zināšanas par tēmām, kas ietvertas noteikumu 1.pielikuma II nodaļā. Līdz ar to grozāms noteikumu 27.un 28.punkts, savukārt no noteikumiem Nr.147 jāsvītro 29.–31.punkts. Noteikumos jānosaka, ka automātiski iegūtā statusa termiņš ir tāds pats, kāds tas būtu pēc attiecīgās kategorijas apliecības saņemšanas saskaņā ar noteikumu Nr.147 25.punktu. 
12. Noteikumi Nr.147 tiek papildināti ar 36.1 punktu, lai noteiktu, ka pēc apliecinājuma iesniegšanas dienestā par vienas personas vai vairāku personu apmācību izdevumus var segt cita persona. Tāpat noteikts, ka šajos gadījumus par izdevumu segšanu personas dienesta priekšā atbild solidāri.
13. Iepriekš personām, kas bija iesaistītas augu aizsardzības līdzekļu lietošanā, apliecības tika izdotas saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 29.aprīļa noteikumiem Nr.463 "Augu aizsardzības līdzekļu izplatīšanas, glabāšanas un lietošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 463). Pašlaik noteikumi paredz, ka šīs apliecības derīgas līdz to derīguma termiņa beigām. Noteikumu Nr. 147 26.punkts paredz kārtību, kādā pagarināms to apliecību derīguma termiņš, kuras tiks izdotas uz noteikumu Nr. 147 pamata. Tomēr noteikumos Nr. 147 nav regulējuma attiecībā uz to apliecību derīguma termiņa pagarinājumu, kuras tika izdotas uz noteikumu Nr. 463 pamata. Tā kā personas arī iepriekš apliecības saņēma pēc apmācību kursa apguves un pārbaudījuma nokārtošanas, tad šai personu grupai nebūtu nepieciešams jaunās apliecības saņemšanai apgūt pilno programmu tādā pašā kārtībā kā personām, kas apliecību vēlas iegūt pirmo reizi. Šī iemesla dēļ nepieciešams atvieglots regulējums uz noteikumu Nr.463 pamata izdoto apliecību pagarināšanai. Noteikumi Nr.147 tiek papildināti ar 39.- 41.punktu, nosakot atvieglotu apliecības iegūšanas kārtību personām, kurām savulaik tika izsniegtas apliecības uz noteikumu Nr.463 pamata.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Valsts augu aizsardzības dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Visi augu aizsardzības līdzekļu lietotāji, kas lieto pirmās un otrās reģistrācijas klases līdzekļus, kā arī tirdzniecības vietas un personas, kas darbojas konsultēšanas jomā. Personas, kas nodarbojas ar apmācību.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts precizē vairākus noteikumos Nr.147 neregulētus jautājumus, lai turpmāk atvieglotu šo noteikumu piemērošanu. Ar grozījumu projektu administratīvais slogs tiks samazināts personām, kas veic apmācību, proti, lai nodarbotos ar apmācību, tām apmācība kā darbības veids nebūs jānorāda statūtos vai citā darbību reglamentējošā dokumentā, kā arī tiek konkretizēta informācijas uzskaites kārtība un apmaiņas kārtība starp šīm personām un dienestu. Samazināts slogs dienestam – noteikumu projektā  paredzēts, ka augu aizsardzības konsultanta un profesionālā lietotāja statuss automātiski piešķir arī pārdevēja un operatora statusu un nav nepieciešama atbilstošo apliecību iegūšana. Tāpat samazināts slogs personām, kas iepriekš ieguvušas apliecību saskaņā ar noteikumiem Nr.463, – tām dota iespēja pēc apliecības derīguma termiņa beigām iegūt jaunu apliecību bez pamatapmācības. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III–V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts tika saskaņots ar visiem apmācību veicējiem –  SIA „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs”, SIA „BUTS”, SIA „Scandagra Latvia”, SIA „Integrētās Audzēšanas skola”, SIA „ForteGi”, LPKS „LATRAPS” un SIA „T.T.R.”.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekts tika nosūtīts saskaņošanai elektroniski iepriekš minētajām organizācijām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts saskaņots ar iepriekš minētajām organizācijām, un visi saskaņošanas dalībnieki atbalsta projektu. Tāpat projektā ņemti vērā daži saskaņošanas laikā sniegtie priekšlikumi.

	5.
	Cita informācija
	Nav 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izpildi nodrošinās dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem


	Funkcijas nepaplašināsies. Nav nepieciešama jaunu institūciju izveide, esošo likvidācija vai reorganizācija. Izmaiņas dienesta cilvēkresursos nav nepieciešamas.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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