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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 25.februāra noteikumos Nr.92 „Darba aizsardzības prasības, veicot būvdarbus” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2003.gada 25.februāra noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta noteikumos Nr.92 „Darba aizsardzības prasības, veicot būvdarbus” (turpmāk – Noteikumu projekts) ir Labklājības ministrijas iniciatīva. Noteikumu projekta mērķis ir precizēt un saskaņot darba aizsardzības prasības, veicot būvdarbus, ar citiem normatīvajiem aktiem darba aizsardzības un būvniecības jomā, kā arī precizēt darba aizsardzības prasības atsevišķiem būvdarbu veidiem.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) No 2014.gada 1.oktobra stājas spēkā jauns Būvniecības likums. Būvniecības likumā un tam pakārtotajos Ministru kabineta noteikumos netiks lietoti termini „būvuzņēmējs” un „darbuzņēmējs”, tāpēc visā Ministru kabineta 2003.gada 25.februāra noteikumu Nr.92 „Darba aizsardzības prasības, veicot būvdarbus ” (turpmāk – Noteikumi Nr.92) tekstā nepieciešams attiecīgi aizstāt minētos terminus ar terminiem „būvdarbu veicējs” un „atsevišķu būvdarbu veicējs”;
2) Noteikumu Nr.92 7.1 un 8.1punktā ir atsauce uz Būvniecības likuma 8.pantu, kas vairs neatbilst jaunā Būvniecības likuma attiecīgajam pantam. Attiecīgi  Noteikumu Nr.92 7.1 un 8.1punktā paredzēts noteikt, ka projekta sagatavošanas koordinatoram un projekta izpildes koordinatoram nepieciešams normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iegūt attiecīgi arhitekta prakses sertifikātu vai būvprakses sertifikātu projektēšanas jomā un būvprakses sertifikātu būvdarbu vadīšanas un būvuzraudzības jomā, vairs nenorādot konkrētu Būvniecības likuma pantu. Saskaņā ar Noteikumu Nr.92 5.punktu termins „projekts” norāda uz visu norišu kopumu, kas saistīts ar būvniecības procesu konkrētā būvobjektā. Attiecīgi, tas aptver visus procesus, kas saistīti ar konkrētā būvobjekta būvniecību, ne tikai atsevišķas būvniecības procesa daļas (piemēram, būvprojektu, darbu veikšanas projektu un darba aizsardzības pasākumu kopumu);
3) Noteikumu Nr.92 7.1 un 8.1punkts paredz projekta sagatavošanas koordinatoram un projekta izpildes koordinatoram pienākumu papildus arhitekta sertifikāta vai būvprakses sertifikāta iegūšanai attiecīgajā jomā, apgūt pamatlīmeņa zināšanu darba aizsardzībā teorijas sadaļu, kas nav pietiekoša, lai persona varētu padziļināti izvērtēt iespējamos darba vides riska faktorus būvniecības jomā. Lai nodrošinātu minēto personu vispusīgu izpratni par būvniecībā raksturīgajiem darba vides riska faktoriem, kas veicinās būvniecības procesa dalībnieku drošību, Noteikumu Nr.92 7.1 un 8.1 punktā paredzēts noteikt, ka papildus pamatlīmeņa zināšanu darba aizsardzībā teorijas sadaļai projekta sagatavošanas koordinatoram un projekta izpildes koordinatoram būs nepieciešams apgūt specializētās zināšanas būvniecībā 40 stundu apjomā. Tā kā projekta sagatavošanas koordinatoriem un projekta izpildes koordinatoriem ir nepieciešams laiks, lai apgūtu specializētās zināšanas būvniecībā, noteikts, ka minētā prasība stāsies spēkā 2015.gada 1.janvārī. Jāatzīmē, ka darba aizsardzības koordinatorus būvniecības ierosinātājs norīko uz konkrēto būvobjektu gadījumos, kad būvdarbus veic vairāki būvdarbu veicēji. Šo koordinatoru būtiskākais pienākums ir koordinēt darba aizsardzības jautājumu saskaņotu risināšanu starp visiem būvniecības dalībniekiem (būvniecības ierosinātāju, galveno būvdarbu veicēju, atsevišķiem būvdarbu veicējiem, pašnodarbinātajiem, u.c.)
4) Noteikumu Nr.92 7. un 8.punkts paredz, ka darba aizsardzības koordinators projekta sagatavošanas posmā vai projekta izpildes posmā ir fiziska vai juridiska persona, kurai pasūtītājs vai projekta vadītājs ir uzticējis veikt attiecīgus pienākumus. Savukārt Noteikumu Nr.92  7.1 un 8.1punktā izvirzītās prasības projekta sagatavošanas koordinatoriem un projekta izpildes koordinatoriem var tikt attiecinātas vienīgi uz fiziskām personām (juridiska persona nevar iegūt izglītību). Tādējādi Noteikumu Nr.92 7. un 8.punktu nepieciešams papildināt ar otro teikumu, nosakot, ka projekta sagatavošanas koordinatora vai projekta izpildes koordinatora pienākumu veikšanai juridiskai personai nepieciešams nodarbināt vismaz vienu personu, kas atbilst attiecīgi Noteikumu Nr.92 7.1 vai 8.1punktā noteiktajām prasībām;
5) saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumu Nr.749 „Apmācības kārtība darba aizsardzības jautājumos” 6.punktu no 2013.gada 1.janvāra darba aizsardzības pamatlīmeņa zināšanu izglītības programmas apjoms ir 60 stundas, kuras veido 40 stundu teorijas sadaļa un 20 stundu prakse. Savukārt Noteikumu Nr.92 7.1 un 8.1 punktā darba aizsardzības pamatlīmeņa zināšanu izglītības programmas teorijas sadaļas apjoms ir norādīts 50 stundas. Tādējādi nepieciešams precizēt noteikumu Nr.92 7.1 un 8.1 punktu. Ievērojot, ka izglītības programmas apjoms ir noteikts speciālajā normatīvajā aktā par apmācību darba aizsardzības jautājumos, Noteikumu Nr.92 7.1 un 8.1 punktā programmas apjoms (stundu skaits) turpmāk netiks norādīts;
6) Praksē Valsts darba inspekcija (turpmāk – VDI) ir saskārusies ar situācijām, ka Latvijā būvobjektos tiek izmantoti nekvalitatīvi, tajā skaitā paštaisīti, nenosakāmas stiprības un drošuma aizsargnožogojumi.  Periodiski šādu nedrošu aizsargnožogojumu izmantošanas dēļ būvobjektos notiek nelaimes gadījumi darbā, kuru rezultātā nodarbinātajiem iestājas smagi veselības traucējumi vai iestājas nodarbināto nāve. 2014.gada 18.martā ir pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.143 „Darba aizsardzības prasības, strādājot augstumā”, kurā ir paredzētas prasības aizsargnožogojumiem. Tādējādi Noteikumu Nr.92 66.1.apakšpunkts ir papildināts ar atsauci uz normatīvajiem aktiem par darba aizsardzības prasībām, strādājot augstumā. Lai saskaņotu normatīvajos aktos lietoto terminoloģiju, papildus tiek precizēts izmantojamo individuālo aizsardzības līdzekļu skaidrojums, nosakot, ka jāizmanto drošības sistēmas kombinācijā ar citiem aprīkojuma elementiem kritienu novēršanai vai apturēšanai;
7) no spēkā esošā Noteikumu Nr.92 71.punkta regulējuma izriet, ka ietvertās prasības ir attiecināmas tikai uz uzskaitītajiem objektiem – tranšejām, akām, tuneļiem un pazemi, bet vienlaikus ir arī citas zemes būves, piemēram, caurtekas, novadgrāvji, būvbedres, nogāzes u.c. Ņemot vērā, ka bīstams ir jebkurš cilvēka darbības rezultātā mākslīgi radīts zemes objekts, kura grunts sienu nogruvums var apdraudēt tajā nodarbinātos, noteikumu 71.punktu nepieciešams precizēt, lai ietvertu visa veida mākslīgi radītus zemes objektus – zemes būves. Saskaņā ar VDI apkopoto informāciju 2012.gadā zemes būvju grunts sienu nobrukuma rezultātā Latvijā gāja bojā 4 nodarbinātie, savukārt 2013.gadā zemes būvju grunts sienu nobrukuma rezultātā nelaimes gadījumā darbā cietuši 8 nodarbinātie. Tā kā zemes nogruvumi var izraisīt smagas traumas vai pat letālus nelaimes gadījumus, būtiski ir nodrošināt zemes būvju malas ar pietiekamas stingrības atbalsta sienām. Noteikumu Nr.92 71.1.1.apakšpunktā noteiktā prasība jau šobrīd paredz izmantot piemērotus balstus vai nostiprināt malas, sienas un nogāzes. Noteikumu projektā netiek noteikts zemes būvju dziļums, sākot no kura ir jāizmanto atbalsta sienas, jo grunts nobrukuma risks ir atkarīgs no konkrētā grunts veida, kā arī apkārt esošajiem objektiem. Ieteicamais zemes būvju dziļums, pie kura nepieciešams izmantot atbalsta sienas, noteikts darba aizsardzības prakses standartā būvniecības nozarei (pieejams http://osha.lv/lv/publications/index.stm/#Prakses standarti), tomēr, veicot darbus zemes būvēs, katrā individuālajā gadījumā ir jāizvērtē, vai ir iespējams grunts nogruvums, kas var apdraudēt nodarbināto drošību.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība (turpmāk - LBAS), Latvijas Darba devēju konfederācija, Valsts darba inspekcija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Fiziskas un juridiskas personas, kas ir iesaistītas būvniecības procesā, galvenokārt darba aizsardzības koordinatori. Darba aizsardzības koordinatoru skaitu nav iespējams noteikt, jo šāda statistika netiek apkopota.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums nosaka darba aizsardzības koordinatoriem pienākumu papildus apgūt specializētās darba aizsardzības zināšanas būvniecībā. Specializēto zināšanu būvniecībā apgūšana aptver 40 stundu kursu un šāda apmācība izmaksā aptuveni 110 – 135 euro vienai personai. Šobrīd saskaņā ar Izglītības kvalitātes valsts dienesta pieejamo informāciju Latvijā specializētās zināšanas būvniecībā iespējams apgūt 18 mācību iestādēs, kas ir saņēmušas attiecīgu licenci.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Paziņojums par Noteikumu projektu ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā 2013.gada 27.decembrī. Noteikumu projekts tika nosūtīts Latvijas Brīvo arodbiedrību savienībai un Latvijas Darba devēju konfederācijai. Skaidrojošā informācija tiks publicēta Labklājības ministrijas mājas lapā pēc noteikumu pieņemšanas.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par Noteikumu projektu priekšlikumus sākotnēji izteica Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība. Tie ņemti vērā daļēji. Noteikumu projekts ir papildināts ar 3. un 5.punktu, kurā tiek precizētas prasības juridiskajām personām, kas uzņemas projekta sagatavošanas koordinatora vai projekta izpildes koordinatora pienākumu veikšanu.  
LBAS priekšlikumi, kas attiecas uz prasībām projekta sagatavošanas koordinatoriem un projekta izpildes koordinatoriem nav ņemti vērā, jo tā rezultātā var samazināties apmācības līmenis, kas kopumā neveicinās nodarbināto drošību. LBAS nav argumentējis priekšlikumu par nepieciešamību pārskatīt darba aizsardzības plānu, turklāt esošās prasības uzskatāmas par optimālām darba aizsardzības plāna sagatavošanai, lai nodrošinātu drošu būvdarbu organizēšanu būvlaukumā. 
Noteikumu projekta saskaņošanas procesā Latvijas Darba devēju konfederācija un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība izteica priekšlikumus, par kuriem panākta vienošanās starpinstitūciju sanāksmē. 


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
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Anotācijas III, IV, V, VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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