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Ministru kabineta noteikumu projekta „Patvēruma meklētāju reģistra noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Patvēruma meklētāju reģistra noteikumi” (turpmāk – Projekts) izstrādāts saskaņā ar Patvēruma likuma (turpmāk – Likums) 5.panta ceturto daļu, kurā noteikts, ka patvēruma meklētāju uzskaitei un patvēruma procedūras virzības nodrošināšanai Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde (turpmāk – Pārvalde) izveido, uztur un aktualizē Patvēruma meklētāju reģistru (turpmāk – Reģistrs), kurā iekļaujamo ziņu apjomu, ziņu iekļaušanas un izmantošanas kārtību, kā arī institūcijas, kurām piešķirama piekļuve reģistrā iekļautajām ziņām, nosaka Ministru kabinets.
Atbilstoši 2006.gada 3.oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr.811 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes nolikums” 3.punktā noteiktajam, Pārvaldes funkciju īstenošanai tā tostarp veic šādus uzdevumus:

- analizē procesus, kas saistīti ar migrāciju, patvēruma meklēšanu, personu tiesiskā statusa noteikšanu, iedzīvotāju uzskaiti un personu nodrošināšanu ar personu apliecinošiem un ceļošanas dokumentiem, veic pētījumus minētajās jomās un piedalās tajos;

- veic citos tiesību aktos noteiktos uzdevumus migrācijas, patvēruma meklēšanas, personu tiesiskā statusa noteikšanas un iedzīvotāju uzskaites jomā, kā arī personu nodrošināšanā ar personu apliecinošiem un ceļošanas dokumentiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Patvēruma procedūras nodrošināšanai kopš 1998.gada tikušas izmantotas dažādas lokāla rakstura sistēmas, kuras nenodrošināja vienotu patvēruma meklētāju uzskaiti un informāciju par patvēruma meklētāja lietas virzību procedūrā. Vienota reģistra trūkuma dēļ starp Pārvaldē un Valsts robežsardzē reģistrētajiem datiem veidojās atšķirības statistikas datos. Ņemot vērā Likumā noteiktos īsos procedūras termiņus, patvēruma procedūrā iesaistītās Iekšlietu ministrijas padotībā esošās iestādes veic savstarpēju saraksti, informējot par patvēruma meklētāja lietas virzību un pieņemtajiem lēmumiem. Vienota Reģistra izveide un savlaicīga informācijas ievade Reģistrā uzlabos iestāžu savstarpējo sadarbību, ļaujot iegūt svarīgāko informāciju no Reģistra un netērējot resursus savstarpējai sarakstei un informēšanai, tādejādi optimizējot un padarot efektīvāku institūciju sadarbību, kā arī nodrošinot patvēruma procedūras termiņu ievērošanas kontroli.

Ņemot vērā patvēruma jomas aktualitāti ES un pasaules  kontekstā, palielinās detalizētas statistiskās informācijas pieprasījumi gan no Latvijas iestādēm (Statistikas pārvalde, masu mediji), gan ES institūcijām (EUROSTAT, Eiropas Patvēruma Atbalsta birojs), gan arī starptautiskajām organizācijām (Apvienoto Nāciju Augstais Komisariāts bēgļu jautājumos – UNHCR). Tā kā katra no minētajām organizācijām pieprasa operatīvi sniegt diferencētus statistikas datus, kas atspoguļo dažādus patvēruma sistēmas aspektus, ir pieaugusi Pārvaldes darbinieku slodze darbā ar statistikas datu atlasi un šis aspekts, ņemot vērā nelielo patvēruma jomā strādājošo darbinieku skaitu, rada nopietnu slogu darbinieku kapacitātei un iespējām veikt pamatfunkcijas. 
Reģistrs ir izveidots Pārvaldē Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas 2008.-2013.gadam ietvaros realizējot Eiropas bēgļu fonda programmas projektus: 

- 2008.gada programmas projektu "Uzņemšanas funkciju optimizācijas izpēte un Vienotās Migrācijas informācijas sistēmas Patvēruma meklētāju apakšsistēmas uzlabošana",

- 2009.gada programmas projektu "Nepieciešamās uzņemšanas un palīdzības patvēruma meklētājiem pilnveidošana Patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā "Mucenieki”",

- 2010.gada programmas projektu "Uzņemšanas standartu patvēruma meklētājiem paaugstināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki” un tehnisko apstākļu pilnveidošanai nepieciešamo darbu nodrošināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki”",

- 2011.gada programmas projektu "Uzņemšanas standartu patvēruma meklētājiem paaugstināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki” un tehnisko apstākļu pilnveidošanai nepieciešamo darbu 
nodrošināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki”",

- 2012. un 2013.gada programmu  projekts "Uzņemšanas standartu patvēruma meklētājiem paaugstināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki” un tehnisko apstākļu pilnveidošanai nepieciešamo darbu 
nodrošināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki”", 
Pārvaldē tiek turpināts darbs pie Reģistra pilnveidošanas, izmantojot Eiropas Bēgļu fonda finansējumu. 
Projekta mērķis ir noteikt Reģistrā iekļaujamās informācijas apjomu, kā arī Reģistra izveidošanas, uzturēšanas un izmantošanas kārtību.

Reģistrā iekļaujama informācija par visu patvēruma procedūras ciklu, sākot no iesnieguma par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu Latvijas Republikā līdz brīdim, kad stājas spēkā un kļuvis neapstrīdams galīgais lēmums par šo iesniegumu.

Papildus minētajai informācijai Reģistrā iekļauj informāciju par patvēruma meklētāju pārsūtīšanu vai atpakaļuzņemšanu atbilstoši 2013.gada 26.jūnija Eiropas Parlamenta un Padomes regulā (ES) Nr.604/2013 ar ko paredz kritērijus un mehānismus, lai noteiktu dalībvalsti, kura ir atbildīga par trešās valsts valstspiederīgā vai bezvalstnieka starptautiskās aizsardzības pieteikuma izskatīšanu, kas iesniegts kādā no dalībvalstīm (turpmāk – Regula Nr.604/2013) noteiktajam. 

Reģistrā ziņas paredzēts glabāt 10 gadus pēc to iekļaušanas Reģistrā. Minētais termiņš noteikts, lai nodrošinātu Latvijas saistību izpildi attiecībā uz Regulas Nr.604/2013 piemērošanu. Atbilstoši Padomes 2000.gada 11.decembra Regulas (EK) Nr.2725/2000 par pirkstu nospiedumu salīdzināšanas sistēmas „Eurodac” izveidi, lai efektīvi piemērotu Dublinas Konvenciju 6.pantā noteiktajam, uzkrātie dati centrālajā datu bāzē tiek uzglabāti desmit gadus no dienas, kad paņemti pirkstu nospiedumi. Beidzoties šim periodam, centrālā vienība automātiski dzēš datus no centrālās datu bāzes. Līdz ar šo datu dzēšanu no centrālās datu bāzes, no citām ES valstīm vairs netiks saņemti informācijas pieprasījumi vai atpakaļuzņemšanas pieprasījumi par konkrētajām personām, kas Latvijā pieprasījušas starptautisko aizsardzību un kuru pirkstu nospiedumi tikuši ievadīti Eurodac sistēmā, tādējādi noteiktais 10 gadu termiņš informācijas glabāšanai Reģistrā ir atbilstošs minētajā informācijas sistēmā iekļauto ziņu glabāšanas nepieciešamībai. 
Valsts pārvaldes iestādēm, tiesām un prokuratūrai, atbilstoši minēto iestāžu kompetencei, būs tiesības saņemt ziņas no Reģistra.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts attiecas uz personām, kuras iesniegušas iesniegumus par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu Latvijas Republikā (aptuveni 1100 personas). Pēdējos 5 gados patvēruma meklētāju skaits pakāpeniski pieaug - gadā vidēji tiek saņemti 200 iesniegumi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.gads
	2016.gads
	2017.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	23 977
	
	20 871
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	23 977
	
	20 871
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	23 977
	
	20 871
	19 187
	19 187

	2.1. valsts pamatbudžets
	23 977
	
	20 871
	19 187
	19 187

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	-19 187
	-19 187

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	-19 187
	-19 187

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	
	

	
	
	 
	 
	
	

	
	
	 
	 
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	 
	-19 187
	-19 187

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	-19 187
	-19 187

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	No 2013.gada Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei valsts budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” tika piešķirti līdzekļi 23 977 euro apmērā Patvēruma meklētāju reģistra 2 (divu) izstrādāto procesu – Patvēruma meklētāju pieteikumi un patvēruma meklētāju lēmumi uzturēšanai. No 2015.gada papildus Reģistra uzturēšanai piešķirti 20 871 euro, lai nodrošinātu papildus izstrādāto funkcionalitāšu uzturēšanu.
Līdz 2015.gada 30.jūnijam tiks pilnībā pabeigta Reģistra izstrāde un ieviešana ekspluatācijā Eiropas Bēgļu fonda projekta "Uzņemšanas standartu patvēruma meklētājiem paaugstināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki” un tehnisko apstākļu pilnveidošanai nepieciešamo darbu nodrošināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki”" ietvaros. 

Reģistra papildināto funkcionalitāšu izstrādes izmaksas ir 400 581 euro, līdz ar to Reģistra programmatūras uzturēšanai nepieciešamais finansējumu plānots 40 058 euro*, kas nepārsniedz 10% no veiktajiem kapitālieguldījumiem Reģistra izveidē. Par informācijas sistēmu uzturēšanai paredzētajiem līdzekļiem tiks slēgts līgums ar pakalpojuma sniedzēju un veikti šādi darbi - izmaiņu veikšanu programmas izpildāmajā kodā, nodrošinot programmas funkcionalitātes izmaiņas atbilstoši LR normatīvo aktu prasībām, ja tas attiecas uz kādu programmas sastāvdaļas darbu, pēc garantijas kļūdu labošana, izmaiņu veikšana programmatūras izpildāmajā kodā, nodrošinot programmas funkcionalitātes izmaiņas atbilstoši drošības prasībām.
2016.gadā un turpmāk ik gadu Pārvaldei valsts budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” Reģistra uzturēšanai būs nepieciešami 40 058 euro + 23 977 euro = 64 035 euro (IKK 2251 - Informācijas sistēmas uzturēšana).

Lai nodrošinātu sistēmas pieejamību un darbību 24/7 režīmā, sākot no 2016.gada papildus nepieciešami 19 187 euro.

(64 035 euro (Reģistra uzturēšanas izdevumi) - 23 977 euro (piešķirti finanšu resursi Reģistra uzturēšanai 2013.-2014.gadā) - 20 871 euro (piešķirti finanšu resursi Reģistra uzturēšanai 2015.gadā) = 19 189 euro).
Priekšlikumi par papildus finansējumu 19 187 euro apmērā Reģistra uzturēšanai, tiks pieprasīti, 2016.gada valsts budžeta plānošanas procesā gatavojot priekšlikumus 2016.-2018.gada Iekšlietu ministrijas bāzes izdevumu palielināšanai.
* izmaksas plānotas, ņemot vērā līdzvērtīgu realizēto iepirkuma procedūru saņemtos finanšu piedāvājumus, veicot esošā tirgus izpēti.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2016.gada valsts budžeta plānošanas procesā tiks sagatavots papildus līdzekļu pieprasījums Eiropas Savienības politiku instrumentu finansēto projektu ietvaros izveidoto sistēmu un iekārtu uzturēšanas izdevumiem, kas jāveic no valsts budžeta, lai nodrošinātu Reģistra uzturēšanu, paredzot papildus finansējumu 19 187 euro apmērā valsts budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde”
Izdevumi izveidoto sistēmu un iekārtu uzturēšanai jāparedz bāzes izdevumos saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.867 „Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 10.punktu.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts ir publicēts Iekšlietu ministrijas mājas lapā un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē komentāri par projektu nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde un Valsts robežsardze.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts pārvaldes funkcijas neietekmē. Jaunas institūcijas netiek izveidotas. Esošās institūcijas netiek likvidētas.



	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV. un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

Iekšlietu ministrs





R.Kozlovskis
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