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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumos Nr.970 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm un amatpersonu amata kandidātu veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību prasības un veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību pārbaudes kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumos Nr.970 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm un amatpersonu amata kandidātu veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību prasības un veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību pārbaudes kārtība”” (turpmāk – Projekts) izstrādāts pamatojoties uz Iekšlietu ministrijas iniciatīvu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaita likuma 4.panta 3.punkts noteic, ka dienestā var atrasties tikai tā Drošības policijas, Valsts policijas, Valsts robežsardzes, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta un šo iestāžu padotībā esošo koledžu, kā arī Ieslodzījuma vietu pārvaldes (turpmāk visas – Iestādes) amatpersona ar speciālo dienesta pakāpi (turpmāk – amatpersona), kuras veselības stāvoklis un psiholoģiskās īpašības atbilst Ministru kabineta noteiktajām prasībām.

2006.gada 21.novembrī Ministru kabinets izdeva noteikumus Nr.970 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm un amatpersonu amata kandidātu veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību prasības un veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību pārbaudes kārtība” (turpmāk – Noteikumi), kuri nosaka prasības attiecībā uz veselības stāvokli un psiholoģiskajām īpašībām amatpersonai un personai, kura vēlas stāties dienestā (turpmāk – kandidāts), un kārtību, kādā personai veic veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību pārbaudi.
Ministru kabineta 2013.gada 28.maija noteikumu Nr.288 „Fiziskās sagatavotības prasības Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm” 2.punkts nosaka fiziskās sagatavotības kritērijus, pēc kuriem iestāde izvērtē, kurā grupā (1 no 3) amats (ņemot vērā attiecīgā amata dienesta pienākumu izpildes specifiku) ir klasificējams, tādējādi identificējot konkrētajam amatam izvirzītās fiziskās sagatavotības prasības. Savukārt 2006.gada 21.novembra Ministru kabineta noteikumu Nr.970 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm un amatpersonu amata kandidātu veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību prasības un veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību pārbaudes kārtība” 5.punktā arī ir noteikti fiziskās sagatavotības kritēriji, kurus ņem vērā sadalot visus amatu trijās grupās, tādējādi identificējot konkrētajam amatam izvirzītās veselības stāvokļa prasības. Ņemot vērā augstāk minēto, abos Ministru kabineta noteikumos noteiktajiem fiziskās sagatavotības kritērijiem amatu sadalīšanai grupās ir jābūt identiskiem.
Viens no veselības aprūpes pakalpojumiem, kas ietilpst amatpersonām apmaksātā veselības aprūpē, ir normatīvajos aktos par vakcināciju noteiktajā kārtībā veikta vakcinācija pret vakcīnregulējamām slimībām, ar kurām amatpersona var inficēties, pildot dienesta pienākumus.. 

Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē (prot.Nr.46, 102.§ 1.p.) pamatā tika atbalstīta valsts budžeta līdzekļu novirzīšana jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadā saskaņā ar iesniegto informāciju „Par valsts budžeta jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadam” tostarp Iekšlietu ministrijas jaunajai politikas iniciatīvai „Veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības paaugstināšana Iekšlietu ministrijas padotības iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm”. Kā viens no pasākumiem, kas vērsts uz amatpersonu veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības paaugstināšanu un veselības aprūpes uzlabošanu ir atbalstīta vakcinācijas izdevumu pret vakcīnregulējamām slimībām, ar kurām amatpersona var inficēties, pildot dienesta pienākumus, kompensēšana bez limita ierobežojuma.

Ministru kabineta 2000.gada 26.septembra noteikumu Nr.330 „Vakcinācijas noteikumi” 31.4.apakšpunkts paredz darba devēju pienākumu  kontrolēt darbinieku vakcināciju atbilstoši vakcīnas lietošanas instrukcijā norādītajai shēmai un pārbaudīt potēšanas pases. Saskaņā ar minēto noteikumu 17.punktu Iekšlietu ministrijas Centrālā medicīniskās ekspertīzes komisija (turpmāk – CMEK) pēc veselības un psiholoģisko īpašību pārbaudes aizpilda kandidāta/amatpersonas veselības pārbaudes lapas II sadaļu „Atzinums par kandidāta/amatpersonas veselības stāvokļa atbilstību dienestam un amatam”. Minētā atzinuma 7.punktā paredzēts veikt atzīmi par to, ir vai nav veiktas amata pienākumu izpildei nepieciešamās vakcinācijas. Ņemot vērā minēto, nepieciešams regulējums, lai dokumentāli pārbaudītu (ne tikai paļautos uz amatpersonas teikto) vai amatpersona ir veikusi amata pienākumu izpildei nepieciešamās vakcinācijas un nodrošinātu kontroli par amatpersonai kompensējamiem vakcinācijas izdevumiem.
Vairāku gadu veselības pārbaužu prakse CMEK un līdzšinējo noteikumu piemērošana ir ļāvusi identificēt sekojošo – iegūstot vairāk informācijas par valsts iedzīvotāju vispārējās veselības rādītājiem, un vienlaicīgi attīstoties medicīnisko izmeklējumu veikšanas tehnoloģijām, ir iespējams objektīvāk veikt veselības pārbaudes, līdz ar to precīzāk konstatēt atsevišķus veselības traucējumu veidus, kas palīdz noteikt mūsdienīgus, Eiropas pieredzei atbilstošus veselības standartus, kas atsevišķās veselības jomās līdz šim ir attiecībā pret Iekšlietu nozarē dienošajām amatpersonām bijuši noteikti neatbilstoši. 
Valsts robežsardzes amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm, kuras ir civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļi (komercpiloti, privātpiloti) vai civilās aviācijas gaisa kuģu apkalpes locekļi (lidotāji-novērotāji (FLIR operatori)) šobrīd veic divas obligātās veselības pārbaudes – kā amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm (ik gadu) un saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumiem Nr. 97 „Civilās aviācijas personāla veselības pārbaužu veikšanas, veselības apliecību izsniegšanas, aviācijas medicīnas centru un aviācijas medicīnas ekspertu sertificēšanas kārtība”. Veselības pārbaudes regularitāte ir atkarīga no noteiktās veselības klases (gadā ~12 amatpersonas, vienai personai atkārtotas (periodiskās) veselības pārbaudes izmaksas aviācijas medicīnas centrā ~ EUR  170,74).
Laika periodā no 2009.gada 02.janvāra līdz 2013.gada 28.decembrim CMEK veselības pārbaudes laikā 508 kandidātiem un amatpersonām konstatēti psihiski vai uzvedības traucējumi un slimības, kas nepieļauj vai ierobežo dienestu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs. No tiem 274 personas vai 54% no kopējā nederīgo personu skaita bija kandidāti dienestam dažādās Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un 234 vai 46% esošās Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonas.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts ir nepieciešams, lai nodrošinātu Iestāžu (tajā skaitā izglītības iestādēs uzņemamo kadetu) personāla atbilstību veicamo dienesta pienākumu specifikai un sarežģītībai, vienlaicīgi ņemot vērā katras iestādes darbības virzienus un tādējādi veicinot to izpildi.
Lai nodrošinātu vienotu pieeju amatu sadalīšanai pa amatu grupām, ņemot vērā konkrētajam amatam izvirzītās fiziskās sagatavotības prasības, Projekts paredz tās noteikt identiski 2013.gada 28.maija noteikumos Nr.288 „Fiziskās sagatavotības prasības Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm” 2.punktā noteiktajām.
Lai nodrošinātu, ka dokumentāli tiek pārbaudīts, vai amatpersona ir veikusi amata pienākumu izpildei nepieciešamās vakcinācijas, tādējādi nodrošinot kontroli par amatpersonai kompensētajiem izdevumiem par veiktajām vakcinācijām, Projekts paredz, ka amatpersona, ierodoties uz veselības pārbaudi, Iekšlietu ministrijas Centrālā medicīniskās ekspertīzes komisijas ārstam ekspertam vai speciālistam uzrāda dienesta apliecību un potēšanas pasi. 

Attiecībā uz Valsts robežsardzes amatpersonām, kuras ir gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļi vai gaisa kuģu apkalpes locekļi, Projekts paredz ieviest regulējumu, paredzot informācijas no aviācijas medicīnas centra vai aviācijas medicīnas ekspertu izsniegtajām veselības apliecībām un veselības pārbaužu rezultātu izmantošanu, sniedzot atzinumu par kandidāta/amatpersonas veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību atbilstību dienestam un amatam.
Lai novērstu normu, kas nosaka vienu mērķi un sasniedzamo rezultātu, dublēšanos, Projekts paredz svītrot 22.punkta apakšpunktus, kuru saturs pēc būtības ietverts 25.punktā, izsakot 22.punktu jaunā redakcijā.
Projekts paredz arī ieviest jaunu izmeklējuma veidu – veloergometriju jeb fiziskās slodzes testu, ar kura palīdzību tiks veikti kvalitatīvāki un efektīvāki funkcionālie izmeklējumi tām amatpersonām, kuru amata pienākumi saistīti ar īpaši augstu fizisku slodzi (I amatu grupas I A amatu apakšgrupas amati), tādējādi palīdzot novērst pēkšņus, ar veselības problēmām saistītus negadījumus darbā, kā arī nodrošinātu pilnvērtīgu pienākumu izpildi. Pamatojoties uz Iestāžu sniegto informāciju, minētais izmeklējums būtu nepieciešamas aptuveni 404 (minētais skaitlis mainīgs atkarībā no noteiktu amatu skaita) amatpersonām un tā paredzamais biežums – reizi trīs gados.
Analizējot CMEK pārbaužu rezultātus un par nederīgām atzīto amatpersonu sadali pa diagnožu grupām, organiski psihiski traucējumi veido lielāko diagnožu grupu no visiem psihiskiem traucējumiem. Lielākajai daļai amatpersonu ir diagnosticētas dažādas ģenēzes, t.sk. ar noteiktu vecumu un ar citiem veselības traucējumiem saistītas saslimšanas. Lielākoties, klīniski šie traucējumi ir niecīgi un amatpersonas parasti ir labi adaptētas, un viņu dzīves un darba kvalitāte praktiski nav traucēta. Lai novērstu savstarpējas pretrunas starp Noteikumu 5.2. un 5.3.apakšpunktā noteikto ar Noteikumu 3.pielikuma 11.2. apakšpunktā minētajiem traucējumiem, Projekts paredz izmaiņas, nosakot, ka II un III amatu grupas amatpersonām, kurām veselības pārbaudes laikā ir konstatēti organiski psihiski traucējumi, atzinumu par veselības stāvokļa atbilstību dienestam var atlikt līdz ārstēšanās pabeigšanai vai stāvokļa stabilizācijai (Noteikumu 3.pielikuma 11.2.apakšpunkts). Vienlaikus Projekts paredz noteikt, ka minētajos gadījumos, kad psihiatrs, kurš konstatējis attiecīgos organiski psihiskos traucējumus, ziņo par to CMEK komisijas vadītājam, kurš savukārt informē iestādi par dienesta ieroča neizsniegšanu amatpersonai līdz CMEK galīgā atzinuma sniegšanai (Noteikumu 34.punkts). 
Analizējot nederīgo kandidātu sadali pa diagnožu grupām, neirotiski, ar stresu saistīti un somatoformi traucējumi veido lielāko diagnožu grupu starp visiem psihiskajiem traucējumiem, kas tika diagnosticēti kandidātiem uz dažādiem Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatiem. Lielākajai daļai no tiem diagnozes tika atklātas anamnēzes datos, t.i. ģimenes ārstu izziņās par dzīves laikā pārslimotām slimībām. Analizējot un pārbaudot klīniski ģimenes ārstu sniegto informāciju, var secināt, ka bieži „neirotisko traucējumu”, t.sk. somatoformas veģetatīvās distonijas (SVD) vai neirocirkulārās distonijas (NCD) tipa diagnozes tiek uzstādītas nepamatoti vai neatbilstoši šo traucējumu būtībai, loģikai un diagnozes semiotikai, un bieži vien paši ģimenes ārsti nevar paskaidrot, kāpēc tāda, pēc būtības psihiatriska diagnoze, tika uzstādīta. Te jāpievērš uzmanība, ka tiek minēti gadījumi, kad diagnozi uzstādīja ģimenes ārsts vai pediatrs bez psihiatra vai psihoneirologa apliecinājuma, un par pacientu nav nekādu datu „Ar noteiktām slimībām slimojošu pacientu reģistrā”, tādejādi, šī persona nav iekļauta „Ar noteiktām slimībām slimojošu pacientu reģistrā par pacientiem ar psihiskiem un uzvedības traucējumiem”. Situāciju apgrūtina tas, ka jēdziens „neirotiski traucējumi” nav viennozīmīgs. Pirmkārt, tas ietver plašu traucējumu spektru no īslaicīgām, t.s. „neirotiskām reakcijām”, līdz ilgstošiem un hroniski noritošiem „neirotiskiem stāvokļiem”. Otrkārt, „neirozes” būtība līdz šim brīdim nav visai skaidra, un paralēli eksistē virkne dažādu teoriju, no ka tā rodas un kas tā ir, kas rezultātā noved pie šīs diagnozes nepareizas pielietošanas. Līdz ar to katru gadījumu ir jāvērtē individuāli.
 Pamatojoties uz minēto, Projekta 11.punkts paredz grozījumus Noteikumu 3.pielikuma 15.punkta ievaddaļā un 15.3. un 15.4. apakšpunktā.
Ņemot vērā, ka „preglaukoma” nav diagnoze, bet simptoms, kura gadījumā jāveic pilnīga izmeklēšana līdz stāvokļa precizēšanai (ir vai nav glaukoma), tā tiek svītrota no Noteikumu 3.pielikuma 32.3.apakšpunkta, izsakot to jaunā redakcijā (Projekta 16.punkts).
 Tāpat Projekts paredz izmaiņas Noteikumu 3.pielikuma VII. Sadaļā – „Acu un to palīgorgānu slimības”, grozot attiecīgos punktus par acu un to palīgorgānu iespējamajām saslimšanām un traucējumiem un ar to saistītām kandidātiem/amatpersonām amatiem nepieciešamajām prasībām.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes un Ieslodzījuma vietu pārvalde.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība

	Projekts neparedz ietekmi uz sabiedrību.

	7.
	Cita informācija

	Nav.

	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Mērķgrupas skaitliskais lielums: Amatpersonas – 14 143 (faktiskais skaits vidēji gadā), tajā skaitā:

- Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonas un ierēdņu amatos pārceltās amatpersonas (uz noteiktu laiku, uz nenoteiktu laiku) – 11 700 (skaits bez operatīvo darbību veicošām amatpersonām; plānotās vakances – 8%);

Tieslietu ministrijas padotībā esošās Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas – 2 443.



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

	Personas, kuras pirms pieņemšanas dienestā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un Ieslodzījuma vietu pārvaldē pārbaudīs veselības stāvokli.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme

	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums

	Projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes un Ieslodzījuma vietu pārvalde.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām

	Pārvaldes funkciju apjomu projekts neietekmē.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide

	Jaunas valsts pārvaldes institūcijas netiks veidotas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija

	Esošās valsts pārvaldes institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija

	Esošās valsts pārvaldes institūcijas netiks reorganizētas.

	6.
	Cita informācija

	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs






R.Kozlovskis
Vīza: valsts sekretāres pienākumu izpildītāja
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