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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.996 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta (turpmāk - MK) noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.996 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar  Labklājības ministrijas rosinātajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (indikatīvi tiks iesniegti Valsts kancelejā izskatīšanai MK sēdē 2014.gada aprīlī).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Saskaņā ar 2013.gada 6.augusta MK sēdes protokollēmuma Nr.42 84.§ „Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības fondu 2007.-2013.gada un 2014.-2020.gada plānošanas perioda pārejas posmā papildu nepieciešamo finansējumu aktīvo nodarbinātības pasākumu nepārtrauktai nodrošināšanai”” un 2013.gada 20.augusta MK sēdes protokollēmuma Nr.45 97.§ „Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas apguvi līdz 2013.gada 30.jūnijam”” 10.3.apakšpunktu konceptuāli tika atbalstīts finansējuma piešķīrums 11 128 385 EUR apmērā Labklājības ministrijas pārziņā esošo aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu īstenošanai. No minētās summas faktiski tika piešķirts virssaistību finansējums 6 519 829 EUR apmērā Labklājības ministrijas pārziņā esošo aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu īstenošanai 2014.gadā, tai skaitā 1.3.1.5.aktivitātei „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” -  4 605 046 EUR.
Tomēr atbilstoši finansējuma saņēmēja sniegtai informācijai 2013.gada decembrī, lai nodrošinātu algoto pagaidu sabiedrisko darbu īstenošanu 2014.gadā, vēl nepieciešams finansējums 1 970 182 EUR apmērā, tādējādi būtu iespējams iesaistīt projektā visus 21 285 bezdarbniekus, kas izteikuši vēlmi piedalīties minētajā projektā.

Lai kaut daļēji nodrošinātu minēto, ar grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (turpmāk – DPP) tiek palielināts DPP 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” (turpmāk – 1.3.1.5.aktivitāte) finansējums par 334 347 EUR (t.i., no 20 050 768 EUR uz 20 385 115 EUR), tādējādi samazinot papildu nepieciešamā finansējuma summu. Finansējums tiek pārdalīts no DPP 1.3.1.3.2.apakšaktivitātes „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos” (turpmāk – 1.3.1.3.2.apakšaktivitāte) 142 531 EUR apmērā un no DPP 1.3.1.7.aktivitātes „Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība” (turpmāk – 1.3.1.7.aktivitāte) 191 816 EUR apmērā, kuru īstenošanas rezultātā ir radies finanšu līdzekļu ietaupījums. 
Finanšu līdzekļu ietaupījums 1.3.1.3.2.apakšaktivitātes ietvaros radies, noslēdzoties projektu īstenošanai, savukārt 1.3.1.7.aktivitātes ietvaros - radies gan Ekonomikas ministrijas īstenotajam projektam noslēdzoties, gan Nodarbinātības valsts aģentūras īstenotā projekta ieviešanas gaitā, ņemot vērā pētījumu skaita (iznākuma rādītāju) samazinājumu un to, ka atsevišķi iepirkumu līgumi tika noslēgti par mazākām summām kā sākotnēji plānots.
Pārdalītais papildu finansējums 1.3.1.5.aktivitātes ietvaros tiks novirzīts papildu 798 bezdarbnieku atbalstam, tādējādi nodrošinot pozitīvu ietekmi uz bezdarbnieku spēju atrast darbu un viņu sociālo situāciju.

Kā arī uzraudzības rādītājs projekta ietvaros precizēts atbilstoši aktuālajam plānam par sasniedzamo rādītāju projekta ietvaros (t.i., saskaņā ar MK 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 25.1punktā noteikto - ja samazinājušās projektā paredzēto darbību izmaksas, finansējuma saņēmējs projekta ietvaros var paredzēt projekta grozījumu pieprasījumā ietaupījumu novirzīt projektā paredzēto darbību finansēšanai) - par 7 645 bezdarbniekiem (tai skaitā, no virssaistību finansējuma par 5 413 bezdarbniekiem). 
Izmaiņas aktuālajā plānā par saniedzamo rādītāju projekta ietvaros saistītas ar bezdarbnieku kavējumiem un mainību, kā arī ar to, ka, izstrādājot iepriekšējos grozījumus MK 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.996 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.996):

- nebija vēl zināms, vai ar 2014.gadu projektā iesaistīto bezdarbnieku atlīdzībai tiks piemērots iedzīvotāju ienākuma nodoklis. Lai novērstu noteiktā rezultatīvā rādītāja nesasniegšanas risku, finansējuma saņēmējs uraudzības rādītāju aprēķināja, paredzot projektā 2014.gadā iesaistītajiem bezdarbniekiem finansējumu iedzīvotāju ienākuma nodokļa segšanai;
- nebija precīzi nosakāma mērķa grupas izmaiņu (proti, ar 2013.gada 13.augusta MK noteikumiem Nr.583 „Grozījums Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.996 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu”” tika paplašināta projekta mērķa grupa, kas ietvēra ne tikai tos reģistrētos bezdarbniekus, kas vismaz sešus mēnešus ir reģistrēti bezdarbnieka statusā, bet arī tos, kas ir reģistrēti mazāk par sešiem mēnešiem, bet vismaz 12 mēnešus nav strādājuši) ietekme uz sasniedzamo rādītāju (bezdarbnieki atbilstoši paplašinājumam mērķa grupā tika atlasīti sākot no 2013.gada septembra). 
Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus MK noteikumos Nr.996:

· palielinot uzraudzības rādītāju par 8 443 atbalstu saņēmušiem bezdarbniekiem (tai skaitā, par 5 413 bezdarbniekiem, izmantojot virssaistību finansējumu) (t.i., no 71 302 bezdarbniekiem, tai skaitā, 27 528 bezdarbniekiem, izmantojot virssaistību finansējumu, uz 79 745 bezdarbniekiem, tai skaitā, 32 941 bezdarbniekiem, izmantojot virssaistību finansējumu) (1.punkts);
· palielinot aktivitātei pieejamo kopējo attiecināmo finansējumu par 334 347 EUR, tai skaitā, precizējot arī kopējā attiecināmā finansējuma Eiropas Sociālā fonda (turpmāk - ESF) līdzfinansējuma likmi (t.i., no 20 050 768 EUR, tai skaitā ESF finansējums – 20 050 768 EUR, uz 20 385 115 EUR, tai skaitā ESF finansējums – 20 335 172 EUR un valsts budžeta finansējums – 49 943 EUR) un tās procentuālo apmēru (t.i., no 100% uz 99,76 %) (2. un 4.punkts);
· precizējot aktivitātei pieejamā attiecināmā virssaistību finansējuma ESF līdzfinansējuma likmi (t.i., no 16 684 189,33 EUR, tai skaitā ESF finansējums – 14 032 771,58 EUR un valsts budžeta finansējums – 2 651 417,75 EUR, uz 16 684 189,33 EUR, tai skaitā ESF finansējums – 14 036 233,38 EUR un valsts budžeta finansējums – 2 647 955,95 EUR) un tās procentuālo apmēru (t.i., no 84,11 % uz 84,13 %) (3. un 4.punkts);
· precizējot projekta maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu projekta ietvaros (t.i., no 36 734 957,33 EUR uz 37 069 304,33 EUR) (5.punkts).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1.3.1.5.aktivitātes otrās kārtas mērķa grupa - bezdarbnieki, kuri atbilst šādiem kritērijiem: vēlas iegūt vai uzturēt darba iemaņas, nesaņem bezdarbnieka pabalstu un ir reģistrēti bezdarbnieka statusā vismaz sešus mēnešus vai ir reģistrēti bezdarbnieka statusā mazāk par sešiem mēnešiem, bet vismaz 12 mēnešus nav strādājuši (nav uzskatāmi par darba ņēmējiem vai pašnodarbinātajiem saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”) (uz 2013.gada 28.novembri reģistrētas 21 658 bezdarbnieku vēlmes dalībai projektā).

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2014.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2015.
	2016.
	2017.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	3 748 044
	2 168 129
	-3 748 044
	-3 748 044
	-3 748 044

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	3 853 874
	4 944 101
	-3 853 874
	-3 853 874
	-3 853 874

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	-105 830
	- 2 775 972
	105 830
	105 830
	105 830

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	N/A
	N/A
	N/A
	N/A

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	1.3.1.5.aktivitātes otrās kārtas projektam piešķirts attiecināmais finansējums 20 385 115 EUR apmērā, tai skaitā ESF finansējums 20 335 172 EUR un valsts budžeta finansējums 49 943 EUR. Bez tam projektam piešķirts virssaistību finansējums 16 684 189,33 EUR apmērā. Lai nodrošinātu, ka aktivitātei piešķirtā virssaistību finansējuma ESF daļa būtu tāda pati kā DPP piešķīrumā (80,50%), otrās kārtas projekta virssaistību ESF finansējums ir 14 036 233,38 EUR un valsts budžeta finansējums 2 647 955,95 EUR.

Kopējās aktivitātes otrai kārtai paredzētās attiecināmās izmaksas ir 37 069 304,33 EUR, tai skaitā ESF finansējums 34 371 405,38 EUR un valsts budžeta finansējums 2 697 898,95 EUR.

1.3.1.5.aktivitātes otrās kārtas projektam paredzēts neattiecināmais finansējums projekta administrēšanai ne vairāk kā 468 437,86 EUR.

Pēc 2012.gada 8.maija konstatētas neatbilstoši veiktas izmaksas 24 464 EUR apmērā (informācija uz 01.03.2014).
2012. gadā projekta kopējās izmaksas 15 080 922 EUR, no tām attiecināmās izmaksas 14 929 973 EUR, tai skaitā ESF finansējums 14 929 973 EUR un valsts budžeta neattiecināmās izmaksas 150 949 EUR.

2013. gadā projekta kopējās izmaksas 13 658 844 EUR, no tām attiecināmās izmaksas 13 500 794 EUR, tai skaitā ESF finansējums 13 500 794 EUR un valsts budžeta neattiecināmās izmaksas  158 050 EUR. 

2014.gadā indikatīvi projekta kopējās izmaksas 8 797 975 EUR, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 8 614 072 EUR, tai skaitā ESF finansējums 5 916 173 EUR un valsts budžeta finansējums 2 697 899 EUR, un valsts budžeta neattiecināmās izmaksas 183 903 EUR.

Likumā „Par valsts budžetu 2014.gadam” projekta īstenošanai paredzēts finansējums 3 853 874 EUR apmērā, un tas ir par 4 944 101 EUR mazāk kā paredzamie izdevumi projektā. Izdevumu palielinājumu veido aktivitātei DPP pārdalītais finansējums no 1.3.1.3.2.apakšaktivitātes 142 531 EUR apmērā un no 1.3.1.7.aktivitātes 191 816 EUR apmērā, finansējuma atlikums 2013.gadā 4 708 EUR apmērā, kā arī aktivitātei piešķirtais papildu virssaistību finansējums 4 605 046 EUR apmērā. Finansējums 142 531 EUR apmērā tiks pārdalīts no Labklājības ministrijas budžetā paredzētā finansējuma 1.3.1.3.2.apakšaktivitātes ieviešanai. Pārējais finansējums tiks pieprasīts no 74.resora „Gadskārtēja valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	MK noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši Labklājības ministrijas rosinātajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (indikatīvi tiks iesniegti Valsts kancelejā izskatīšanai MK sēdē 2014.gada aprīlī).

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Labklājības ministrija.

	3.
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts var tikt virzīts apstiprināšanai vienlaikus ar vai pēc šādu grozījumu izskatīšanas MK sēdē:

- grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā;
- grozījumi MK 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.949 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.7.aktivitāti “Darba tirgus pieprasījuma īstermiņa un ilgtermiņa prognozēšanas un uzraudzības sistēmas attīstība””;

- grozījumi MK 2008.gada 4.marta noteikumos Nr.152 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos””.
Finansējuma pārdale tiek ierosināta, ņemot vērā 2014.gada 19.februāra Koalīcijas partneru darba grupas Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem protokola 1.3.apakšpunktā un 4.a) punktā noteikto.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama, jo:

- 1.3.1.5.aktivitāte tiek īstenotas ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā un tās ietvaros jau ir noslēgti līgumi par projektu īstenošanu;
- plānoto izmaiņu ietekme ir pozitīva, jo lielākam bezdarbnieku skaitam būs iespēja saņemt atbalstu projekta ietvaros.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	MK noteikumi šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija kā Eiropas Savienības fondu atbildīgā iestāde, Nodarbinātības valsts aģentūra kā Eiropas Savienības fondu finansējuma saņēmējs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	MK rīkojuma projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļa – MK rīkojuma projekts šo jomu neskar.
	Labklājības ministrs
	U.Augulis
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