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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2001. gada 27.jūlija noteikumos Nr.495 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 002-01 „Ēku norobežojošo konstrukciju siltumtehnika””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 27.jūlija noteikumos Nr.495 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 002-01 „Ēku norobežojošo konstrukciju siltumtehnika””” (turpmāk noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar Būvniecības likuma 2.panta ceturto daļu, kas nosaka, ka šā likuma izpildei Ministru kabinets izdod Vispārīgos būvnoteikumus, būvnormatīvus un citus normatīvos aktus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Vēsturiski energoresursu cenu pieaugums ir sekmējis dažādu energoefektivitātes paaugstināšanas aktivitāšu īstenošanu dažādās nozarēs. Īpaši šobrīd, kad kurināmā izmaksas pastāvīgi pieaug, aktuāla ir kļuvusi ēku energoefektivitāte, īpaši ES līmenī. Juridiskais stūrakmens tam ir ES Regula Nr. 244/2012, kas ir saistoša visām dalībvalstīm, t.sk. Latvijai. Tā kā direktīva paredz sistemātiski uzlabot energoefektivitāti ēku sektorā, katrai dalībvalstij ir uzdots noteikt izmaksu ziņā optimālās energoefektivitātes paaugstināšanas aktivitātes, atklājot piemērotākos risinājumus un veidus, kuru rezultātā tiek paaugstināta ne tikai energoefektivitāte, bet arī samazinātas kopējās lietošanas un uzturēšanas izmaksas ēkas īpašniekiem vai lietotājiem.
  Pētījumā par energoefektivitātes prasībām Latvijā jaunām un rekonstruējamām ēkām atbilstoši optimālo izmaksu līmenim (Cost optimal) (turpmāk –Pētījums)

(http://www.em.gov.lv/images/modules/items/

Cost%20optimal%20December%202013%

20public.pdf) tika aplūkotas vairākas ēku kategorijas, kā, piemēram, daudzdzīvokļu ēkas, skolas, bērnudārzi u.tml., lai iespējami plašāk atspoguļotu energoefektivitātes paaugstināšanas aktivitāšu ietekmi un atklātu noteiktas likumsakarības.
Pētījuma rezultāti parāda, ka esošās minimālās energoefektivitātes prasības daļā no ēkām un būves elementiem  nesasniedz optimālas minimālās energoefektivitātes prasības.

Latvijas būvnormatīvs LBN 002-01 „Ēku norobežojošo konstrukciju siltumtehnika” nosaka ēku ārējo norobežojošo konstrukciju būvelementu siltumtehniskās projektēšanas kārtību jaunbūvējamām, rekonstruējamām un renovējamām apkurināmām ēkām, kā arī esošajās ēkās ierīkojamām jaunām apkurināmām telpām, kurās apkures sezonā tiek uzturēta temperatūra 8 °C un augstāka.
Eiropas Parlaments un Padome 2010. gada 19. maijā pieņēma direktīvu 2010/31/ES par ēku energoefektivitāti (turpmāk – direktīva 2010/31/ES), kura aizstāj  Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 16.decembra direktīvu 2002/91/EK par ēku energoefektivitāti.

Direktīvas 2010/31/ES 4.punkts nosaka, ka dalībvalstīm jānosaka minimālās ēku energoefektivitātes prasības būves elementiem, tostarp norobežojošām konstrukcijām. Minimālās energoefektivitātes prasības jāpārskata vismaz reizi piecos gadiem, un vajadzības gadījumā  tās atjaunina, lai  ņemtu vērā tehnikas attīstību būvniecības nozarē.
Pašlaik būvnormatīvā ir atsauces uz dažiem piemērojamiem standartiem, kuri ir atcelti, savukārt būvnormatīva pielikumā ir atsauces uz reglamentētās sfēras būvizstrādājumu piemērojamiem standartiem, kuri nav šī būvnormatīva piemērojamie standarti.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Eiropas inteliģentās enerģijas (Intelligent Energy Europe – IEE) programmas projekts par Ēku energoefektivitātes direktīvas ieviešanu (Concerted Action EPBD III) http://www.epbd-ca.eu/ un projekta ietvaros sagatavotā publikācija “Implementing the Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) – Featuring country reports 2012” (http://www.epbd-ca.org/Medias/Pdf/CA3-BOOK-2012-ebook-201310.pdf). Plaša informācija par pētījumiem ēku energoefektivitātes jomā pieejama Eiropas Savienības portālā Build Up (http://www.buildup.eu).

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir veicināt energoresursu racionālu izmantošanu, uzlabojot ēku energoefektivitāti.

Lai nodrošinātu minētā mērķa sasniegšanu un nodrošinātu mūsdienīgu būvizstrādājumu un būvniecības tehnoloģiju izmantošanu jaunbūvēs, rekonstruējamās un renovējamās ēkās, noteikumu projektā tika noteiktas stingrākas prasības būvelementu un lineāro termisko tiltu siltuma caurlaidības koeficientu normatīvajām un maksimālajām vērtībām.
 Noteikumu projektā precizētas atsauces uz direktīvu 2010/31/ES un aktuāliem piemērojamiem standartiem, bet būvnormatīva pielikumos tiek svītrotas atsauces uz būvizstrādājumu jomas piemērojamiem standartiem.
Noteikumu projektā ir saglabāta šobrīd spēkā esošā ēku norobežojošo konstrukciju būvelementu siltumtehniskās projektēšanas kārtība. 


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izstrādājot normatīvā akta projektu, notika konsultācijas ar Latvijas Logu un durvju asociāciju un Būvmateriālu ražotāju asociāciju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz projektētājiem, būvkomersantiem un pasūtītājiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta prasības būs saistošas būvniecības procesā iesaistītām fiziskām un juridiskām personām būvprojektēšanas un būvdarbu izpildes stadijā.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts saglabā esošo ēku norobežojošo konstrukciju būvelementu siltumtehniskās projektēšanas kārtību, tādējādi tieša finansiāla ietekme uz sabiedrības mērķgrupām nav sagaidāma.
Par energoefektivitātes prasību noteikšanu  jaunām un rekonstruējamām ēkām atbilstoši optimālo izmaksu līmenim Eiropas Komisija ar Regulu Nr.244/2012 ir pieņēmusi salīdzinošās metodoloģijas sistēmu izmaksu ziņā optimālu minimālo energoefektivitātes prasību līmeņu aprēķināšanai ēkām un būves elementiem,  konkrēti salīdzinot energoefektivitātes pasākumus, atjaunojamo enerģijas avotu izmantošanas pasākumus un šādu pasākumu kopumu attiecībā uz ēku energoefektivitāti un ar to ieviešanu saistītajām izmaksām, lai noteiktu izmaksu ziņā optimālus minimālo energoefektivitātes prasību līmeņus.

Noteikumu projektā noteiktās siltuma caurlaidības koeficienta normatīvās un maksimālās vērtības atbilst izmaksu ziņā optimāliem līmeņiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ēku energoefektivitātes uzlabošana ļaus samazināt enerģijas patēriņu ēkās un attiecīgi oglekļa dioksīda izmešu daudzumu atmosfērā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību 
	Ar noteikumu projektu tiek izpildīts Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 19.maija direktīvas 2010/31/ES par ēku energoefektivitāti 4.pants, kas nosaka ka Dalībvalstis veic vajadzīgos pasākumus, lai nodrošinātu, ka tiek noteiktas minimālās energoefektivitātes prasības attiecībā uz būves elementiem, kas ir norobežojošo konstrukciju daļa un kas būtiski ietekmē norobežojošo konstrukciju energoefektivitāti, kad tos nomaina vai modernizē, un tādējādi sasniegtu izmaksu ziņā optimālu līmeni. 

Šīs minimālās energoefektivitātes prasības pārskata regulāros laikposmos, kas nav ilgāki par pieciem gadiem, un vajadzības gadījumā tās atjaunina, lai ņemtu vērā tehnikas attīstību būvniecības nozarē.

	2.
	Citas starptautiskās saistības 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija.
	Nav


	1.tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes 2010. gada 19. maija direktīva 2010/31/ES par ēku energoefektivitāti.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	4.pants
	Noteikumu projektā tiek noteiktas minimālās energoefektivitātes prasības attiecībā uz būves elementiem, kas ir norobežojošo konstrukciju daļa un kas būtiski ietekmē norobežojošo konstrukciju energoefektivitāti, kad tos nomaina vai modernizē, un tādējādi sasniegtu izmaksu ziņā optimālu līmeni.
	Minētā  direktīvas vienība tiek pārņemta pilnībā. 
	Noteikumu projekts nenosaka stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	  Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem.
	  Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija.
	Nav


	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	Projekts šo jomu neskar.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Ekonomikas ministrija informēja nozares sabiedriskās organizācijas par paredzētajiem grozījumiem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts tiks ievietots Ekonomikas ministrijas tīmekļa vietnes sadaļā „Normatīvo aktu projekti”. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija.
	Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	 Būvvaldes un valsts institūcijas, kas kontrolē būvniecības procesu.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	 Valsts un pašvaldību pārvaldes institucionālo struktūru neietekmēs. Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama.

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	 Valsts un pašvaldību pārvaldes institucionālo struktūru neietekmēs. Neviena no esošām institūcijām nav jālikvidē.

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Valsts un pašvaldību pārvaldes institucionālo struktūru neietekmēs. Neviena no esošām institūcijām nav jāreorganizē.

	 6.
	Cita informācija.
	 Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Ekonomikas ministrs
V.Dombrovskis
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Valsts sekretārs
M.Lazdovskis
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