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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par neapbūvēta valsts zemesgabala „Cūksilu meža masīvs” Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā daļas iznomāšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta pirmā un otrā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta pirmo daļu valstij vai pašvaldībai piederoši neapbūvēti zemesgabali var tikt atsavināti Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā vai iznomāti. Šī likuma 22.panta otrā daļa nosaka, ka lēmumu par valstij vai pašvaldībai piederoša neapbūvēta zemesgabala nomu ar apbūves tiesībām pieņem attiecīgi vai nu Ministru kabinets, vai pašvaldības dome. Ja tiek iznomāts valstij vai pašvaldībai piederošs neapbūvēts zemesgabals ar apbūves tiesībām, zemesgabala nomniekam rodas tiesības prasīt konkrētā apbūvētā zemesgabala nodošanu atsavināšanai, ja uz šā zemesgabala ir uzceltas un nodotas ekspluatācijā visas nomas līgumā paredzētās ēkas (būves) un īpašuma tiesības uz tām ir nostiprinātas zemesgrāmatā. 
Saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 6.1panta pirmo daļu, ja likumā vai Ministru kabineta noteikumos nav paredzēts citādi, tad nekustamā īpašuma nomas līgumu slēdz uz laiku, kas nav ilgāks par 12 gadiem.
Saskaņā ar Rīgas rajona zemesgrāmatu nodaļas Inčukalna pagasta zemesgrāmatu nodalījumā Nr.1000 0047 4820 esošo informāciju nekustamais īpašums „Cūksilu meža masīvs” Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8064 006 0169) sastāv no zemesgabala 368,54 ha platībā (zemesgabala kadastra apzīmējums 8064 006 0710). Zemesgabals 2010.gada 9.aprīlī ir reģistrēts zemesgrāmatā uz valsts vārda Latvijas Republikas Zemkopības ministrijas personā.
Ar Zemkopības ministrijas 2010.gada 21.maija rīkojumu Nr.26-k „Par valsts nekustamo īpašumu nodošanu akciju sabiedrības „Latvijas valsts meži” pārvaldīšanā” nekustamais īpašums „Cūksilu meža masīvs” nodots akciju sabiedrībai „Latvijas valsts meži” (turpmāk – AS „Latvijas valsts meži”) pārvaldīšanā.

Nekustamais īpašums nav iznomāts.
AS „Latvijas valsts meži” 2009.gada 19.jūnijā saņēma SIA „Graanul Invest” iesniegumu ar lūgumu izskatīt iespēju nomāt AS „Latvijas valsts meži” valdījumā esošo zemes īpašumu ar kopējo platību 18,07 ha, kurš atrodas Inčukalna novada teritorijā, AS  „Latvijas valsts meži” Rietumvidzemes mežsaimniecības 6.Ropažu meža iecirknī, Rīgas reģionālās virsmežniecības Inčukalna mežniecības 460.kvartāla 3.–5., 7.–9., 12.–15., 20.–21. un 25.nogabalā un 468.kvartāla 5., 6. un 9.nogabalā, uz laiku līdz 25 gadiem ar mērķi būvēt rūpnīcu kokskaidu granulu ražošanai.
Pamatojoties uz SIA „Graanul Invest” izteikto ierosinājumu, kā arī lai nodrošinātu likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu 3.panta 2.punkta izpildi, AS „Latvijas valsts meži” rīkoja konkursu „Zemes nomas tiesību (ar apbūves tiesībām) piešķiršana nekustamā īpašumā ar kadastra numuru 8064 006 0169” (turpmāk – konkurss), lai nodrošinātu visiem zemes nomas tiesību pretendentiem vienādas iespējas saņemt zemes nomas tiesības, kā arī pēc iespējas lielāku zemes nomas maksu. 

Ar AS „Latvijas valsts meži” 2010.gada 30.marta Valdes lēmumu Nr.61 nolemts apstiprināt atklāta konkursa komisiju nomas tiesību (ar apbūves tiesībām) piešķiršanai nekustamajā īpašumā ar kadastra apzīmējumu 8064 006 0710 un organizēt konkursa procedūru atbilstoši konkursa komisijas apstiprinātajam nolikumam.

2010.gada 28.aprīlī konkursa komisija (sēdes protokols Nr.1) apstiprināja konkursa nolikumu.

Atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumu Nr.435 „Noteikumi par valsts vai pašvaldības zemes nomu” 15.punktam AS „Latvijas valsts meži” informāciju par konkursu un iznomājamo neapbūvēto valsts zemesgabalu „Cūksilu meža masīvs” Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā 2010.gada 29.aprīlī ievietoja AS „Latvijas valsts meži” mājaslapā internetā (www.lvm.lv), kā arī paziņojumu par konkursu publicēja 2010.gada 5.maija laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” (laidiens Nr.70). 

Konkursa nolikumā noteikts, ka zemes nomas līgums tiek noslēgts uz 25 gadiem ar nosacījumu, ka Ministru kabinets lemj par šādu nomas līguma termiņu. Ja Ministru kabinets neapstiprina 25 gadu termiņu, tad zemes nomas līgums tiek slēgts uz 12 gadiem.

Konkursa priekšmets – zemes nomas tiesības uz 25 gadiem ar apbūves tiesībām uz AS „Latvijas valsts meži” valdījumā esošā zemesgabala ar kadastra apzīmējumu 8064 006 0710 daļu 18,07 ha platībā, kas atrodas Inčukalna novadā, AS „Latvijas valsts meži” Rietumvidzemes mežsaimniecības 6.Ropažu meža iecirknī, Rīgas reģionālās virsmežniecības Inčukalna mežniecības 460.kvartāla 3.–5., 7.–9., 12.–15., 20.–21. un 25.nogabalā un 468.kvartāla 5., 6. un 9.nogabalā.

Turklāt konkursa nolikumā noteikts, ka zemes nomas tiesības tiks piešķirtas ar nosacījumu, ja konkursā piedalīsies viens vai vairāki pretendenti, kuru iesniegtie piedāvājumi atbildīs visām konkursa nolikuma prasībām un pretendenti finanšu piedāvājumā par 1 ha piedāvās lielāku zemes nomas maksu nekā Ls 63,72 gadā (neskaitot 21% PVN un nekustamā īpašuma nodokli 1,5% apmērā no zemes kadastrālās vērtības). Saskaņā ar konkursa nolikumu uzvarētājam tika noteikts pienākums attīstīt potenciāli iznomāto teritoriju pēc paša pretendenta izstrādāta attīstības plāna un konkursa nolikuma prasībām.
Līdz pretendentu piedāvājumu iesniegšanas termiņam 2010.gada 17.maijam plkst. 11.00 piedāvājums ar vēlmi nomāt valsts zemesgabala „Cūksilu meža masīvs” daļu Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā tika saņemts no viena nomas tiesību pretendenta – SIA „Graanul Pellets”. Piedāvājumā norādīts, ka plānotā zemes izmantošana būs kokskaidu granulu ražošanas rūpnīcas būvniecība.

AS „Latvijas valsts meži” konkursa komisija 2010.gada 24.maijā izvērtēja un pieņēma lēmumu (protokols Nr.4) par konkursa uzvarētāju atzīt vienīgo pretendentu SIA „Graanul Pellets”, kurš atbilst konkursa nolikuma prasībām un kurš piedāvājis augstāko zemes nomas maksu par 1 ha gadā – Ls 1000,00, kas vairākkārt pārsniedz nolikumā noteikto minimālo nomas maksas apmēru Ls 63,72 par 1 ha.
2010.gada 25.maijā AS „Latvijas valsts meži” Valde pieņēma lēmumu Nr.95 (protokols Nr.20 12.punkts) apstiprināt konkursa rezultātus un par zemesgabala ar kadastra apzīmējumu 8064 006 0710, kurš atrodas Inčukalna novadā, AS „Latvijas valsts meži” Rietumvidzemes mežsaimniecības 6.Ropažu meža iecirknī, Rīgas reģionālās virsmežniecības Inčukalna mežniecības 460.kvartāla 3.–5., 7.–9., 12.–15., 20.–21. un 25.nogabalā un 468.kvartāla 5., 6. un 9.nogabalā, daļas 18,07 ha platībā nomas tiesību ieguvēju atzīt SIA „Graanul Pellets”. 
Par nepieciešamo platību neapbūvēta valsts zemesgabala iznomāšanai. 
Atbilstoši kokskaidu granulu ražotnes (turpmāk – ražotne) izveides biznesa plānam SIA „Graanul Pellets” mērķis ir izveidot jaunu kokskaidu granulu ražošanas rūpnīcu, kas izmantos 100 % vietējās atjaunojamās izejvielas un lielāko daļu gatavās produkcijas eksportēs. 

Plānotā ražotne Inčukalnā spēs saražot 150 000 tonnu kokskaidu granulu gadā un tas nozīmē, ka ir nepieciešams aptuveni 1 miljons m3 zāģu skaidu. Papildus 300 000 m3 kokmateriāla vajag, lai šīs skaidas izžāvētu. Lai spētu operēt ar tik lielu izejmateriālu apjomu, ir nepieciešama pietiekami liela uzglabāšanas laukumu platība, jo katram izejmateriālam ir jābūt novietotam atsevišķi. Saistībā ar ražotnes izveidi tiks radītas 30 jaunas tiešās darbavietas (apkalpojošajā sfērā 300-500 darbinieku). 

Kokskaidu granulas ir biokurināmais, kura izejmateriāls ir koksnes masa, galvenokārt kokzāģēšanas atlikumi.

 Rūpnīcas ražošanas apjoms un jauda lielākoties ir atkarīgs no diviem svarīgākajiem faktoriem -  izejvielu pieejamības un pārdošanas kanāliem. Izejmateriāla pieejamība un esamība, tāpat kā pietiekamu uzkrāšanas laukumu esamība ir ļoti svarīgi faktori rūpnīcas stabilam ražošanas procesam. Netālu no plānotās ražotnes ir divi lieli kokapstrādes uzņēmumi, kas nodrošinās 50% no nepieciešamajiem izejmateriāliem. Ražotnes atrašanās salīdzinoši tuvu ostai (līdz 50 km) ir kritisks nosacījums augstas rentabilitātes iegūšanai (zemu loģistikas izmaksu nodrošināšanai).

Kokskaidu ražošanas procesā ir šādi posmi:

1. Izejmateriāla sagatavošana, kam nepieciešamas 2 galvenās iekārtas – baļķu smalcināšanas līnija un šķeldošanas līnija. Pēc šķeldošanas līnijas koksnes masa tiek nogādāta uz žāvēšanu vai uz noliktavas laukumu. Izejmateriāla novietošanai pie ražotnes tiks iekārtoti asfaltēti uzkrāšanas laukumi.

2. Izejmateriāla žāvēšanas process ir dārgākā un svarīgākā ražošanas procesa daļa. Jaunveidojamai rūpnīcai paredzēts izmantot līnijas žāvēšanas tehnoloģiju, kas ir alternatīva izmaksu ziņā augstākajai rotējošai žāvēšanas tehnoloģijai.

3. Smalcināšanas procesā izžāvētās zāģskaidas tiek sasmalcinātas smalkākās frakcijās, kas iziet cauri vairākām dzirnavām, kur iegūst zāģskaidu frakciju zem 2 mm, kas ir piemērota granulu presēšanai.

4. Granulu presēšana un atdzesēšana. Presēšanas procesā zāģskaidas zem liela spiediena izspiež caur matricām, piešķirot kokskaidu granulām galīgo izskatu. Pēc tam granulas tiek atdzesētas un uzkrātas transportam uz ostu vai iepakošanai.

Ražotnes teritorijas ģenerālplānā norādīts, ka ražotnes izveidei plānots uzbūvēt 19 ēkas un būves. Plānotā nomas teritorija - 18,02 ha, tajā skaitā nožogotā teritorija ražotnes izveidei – 11,1360 ha. Apbūves laukums plānots 7000m2 platībā. Ceļi un laukumi, kas, ņemot vērā kokskaidu granulu ražošanas specifiku un lielo izejmateriālu apjomu un uzglabāšanas laukumu nepieciešamību, aizņems lielāko teritorijas platību: plānoti 8,8714 ha platībā (tajā skaitā zemesgabala teritorijā - 8,7101 ha, ārpus zemesgabala -  0,1614 ha), tostarp laukums koka skaidu uzglabāšanai plānots 1,58 ha platībā, laukums koka šķeldai –  2,04 ha platībā, laukums apaļkokiem - 2,04 ha platībā. Procentuāli ceļi un laukumi zemesgabala teritorijā aizņems 48,33% no teritorijas. 
Lai izveidotu ražotni, nomas zemesgabalā ir nepieciešama meža zemes transformācija. 
Meža zemes transformācija pēc zemes nomas līguma noslēgšanas tiks ierosināta un veikta atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 28.septembra noteikumos Nr.806 „Meža zemes transformācijas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.806) noteiktajai kārtībai. Saskaņā ar noteikumu Nr.806 3.1.apakšpunktu, meža zemes transformāciju veic, ja tas nepieciešams ēku un būvju, tajā skaitā infrastruktūras objektu būvniecībai. Tādējādi nomas zemesgabalā meža zemes transformācija tiks veikta tikai tādā platībā, kas nepieciešama ēku un būvju un infrastruktūras objektu būvniecībai. Nomas zemesgabalā pārējā teritorijā tiks saglabāts mežs (gan nožogotajā teritorijā, gan arī ārpus tās). Kokskaidu granulu ražotnes izveidei maksimālā transformējamās meža zemes platība ir 12,5 ha.
 Ņemot vērā dzelzceļa līnijas tuvumu, nākotnē nomas zemesgabalā iespējama dzelzceļa pievedceļa izbūve.
Saskaņā ar 2010.gada 15.septembrī apstiprinātajiem Inčukalna novada teritorijas plānojuma grozījumiem (publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” 07.10.2010. 159 (4351)) zemesgabals „Cūksilu meža masīvs” (kadastra Nr.8064 006 0169) ietilpst ražošanas teritorijā, kuras primārā izmantošana ir ražošanas objektu izvietošana.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	          Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz atļaut akciju sabiedrībai „Latvijas valsts meži” iznomāt uz 12  gadiem ar apbūves tiesībām sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Graanul Pellets” (vienotais reģistrācijas numurs 44103056850) zemesgrāmatā uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā ierakstīta nekustamā īpašuma „Cūksilu meža masīvs” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8064 006 0169) sastāvā esošā neapbūvēta zemesgabala (zemes vienības kadastra apzīmējums 8064 006 0710) daļu 18,07 ha kopplatībā Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā (AS „Latvijas valsts meži” Rietumvidzemes mežsaimniecības 6.Ropažu meža iecirknī, Rīgas reģionālās virsmežniecības Inčukalna mežniecības 460.kvartāla 3.–5., 7.–9., 12.–15., 20.–21. un 25.nogabalā un 468.kvartāla 5., 6. un 9.nogabalā) kokskaidu granulu ražotnes izveidei saskaņā ar Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta pirmo un otro daļu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Jautājuma būtība skar Ministru kabineta kompetenci lemt par valstij piederoša neapbūvēta zemesgabala nomu ar apbūves tiesībām saskaņā ar Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta otro daļu. Līdz ar to šis jautājums neparedz ieviest izmaiņas, kas varētu ietekmēt sabiedrības intereses.


	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ministru kabineta rīkojums uzskatāms par administratīvo aktu, ko iestāde izdod attiecībā uz individuāli noteiktu personu loku. Administratīvo aktu var pārsūdzēt Administratīvā procesa likuma noteiktajā kārtībā.

	2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Saskaņā ar Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta pirmo daļu valstij vai pašvaldībai piederoši neapbūvēti zemesgabali var tikt atsavināti Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā vai iznomāti. Šī likuma 22.panta otrā daļa nosaka, ka lēmumu par valstij vai pašvaldībai piederoša neapbūvēta zemesgabala nomu ar apbūves tiesībām pieņem attiecīgi Ministru kabinets vai pašvaldības dome. Ja tiek iznomāts valstij vai pašvaldībai piederošs neapbūvēts zemesgabals ar apbūves tiesībām, zemesgabala nomniekam rodas tiesības prasīt attiecīgā apbūvētā zemesgabala nodošanu atsavināšanai, ja uz šā zemesgabala ir uzceltas un nodotas ekspluatācijā visas nomas līgumā paredzētās ēkas (būves) un īpašuma tiesības uz tām ir nostiprinātas zemesgrāmatā. 

Pēc „Zemes vienības daļas robežu, situācijas un apgrūtinājumu plāna” zemes lietošanas veidu sadalījuma redzams, ka no zemes vienības daļas kopējās platības 18,07 ha zemes lietošanas veids „mežs” aizņem 17,35 ha. Atbilstoši Meža likuma 44.panta pirmajā daļā noteiktajam tā ir valsts meža zeme.
Pamatojoties uz Meža likuma 44.panta trešo daļu, valsts meža zeme pastāvīgā lietošanā netiek piešķirta un nav atsavināma vai privatizējama,  izņemot šā panta ceturtajā daļā noteiktajos gadījumos. Atbilstoši Meža likuma 44.panta ceturtās daļas 3.punktam zemesgrāmatā ierakstītās valsts meža zemes atsavināšanu var atļaut ar ikreizēju Ministru kabineta rīkojumu, atsavinot zemi ēku (būvju) īpašniekiem, lauku apvidos – zemi, ko aizņem ēkas (būves) un pagalms, kā arī šo ēku (būvju) uzturēšanai nepieciešamo zemi līdz 0,5 ha platībā.
Līdz ar to pēc Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta otrajā daļā minēto nosacījumu iestāšanās zemesgabala nomniekam radīsies tiesības prasīt konkrētā apbūvētā zemesgabala nodošanu atsavināšanai.

	5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija un akciju sabiedrība „Latvijas valsts meži”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekta izpildei nav plānots likvidēt esošās institūcijas. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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