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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1498 „Makšķerēšanas noteikumi””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Zvejniecības likuma 13.panta pirmās daļas 3.punkts 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lai nodrošinātu situācijas izmaiņām atbilstošu zivju (tostarp vēžu) resursu ilgtspējīgu izmantošanu un aizsardzību, kā arī drošas zemūdens medības tās dalībniekiem un sekmīgu to uzraudzību un kontroli, ir nepieciešams precizēt un noteikt papildu regulējumu Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1498 „Makšķerēšanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.1498).
Ņemot vērā sabiedrisko organizāciju ierosinājumus un Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskā institūta „BIOR” (turpmāk – BIOR) sniegto izvērtējumu par zivju resursu stāvokli Latvijas ūdenstilpēs, Zemkopības ministrija (turpmāk – ZM) izveidoja darba grupu par grozījumu sagatavošanu noteikumos Nr.1498. Izstrādājot Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1498 „Makšķerēšanas noteikumi”” (turpmāk – noteikumu projekts), notika 7 darba grupas sanāksmes – 2011.gada 4.oktobrī, 2011.gada 13.decembrī, 2012.gada 16.janvārī, 2012.gada 15.februārī, 2012.gada 16.martā, 2012.gada 9.maijā un 2012.gada 25.maijā.

Darba grupā izstrādātie priekšlikumi par noteikumu projekta punktu redakcijām ir sagatavoti, pamatojoties uz makšķernieku sniegtajiem priekšlikumiem un BIOR viedokli un rekomendācijām. BIOR viedoklis un sniegtās zinātniskās rekomendācijas tiek izmantotas, veicot visu ar zivju resursu pārvaldību saistīto normatīvo aktu vai to grozījumu izstrādi (saskaņā ar Zvejniecības likuma 3.panta otro daļu, zivju resursus pārvalda, pamatojoties uz zivju resursu uzskaiti, ekspertu novērtējumu un zinātniskajām rekomendācijām). 
Noteikumu projekta gala redakcijas elektroniska saskaņošana ar minētajiem darba grupas pārstāvjiem notika no 2012.gada 6.jūlija līdz 23. jūlijam. 

Darba grupas sanāksmēs piedalījās pārstāvji no BIOR, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM), VARAM Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) un Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvaldes (turpmāk – JIŪP), no biedrībām „Makšķernieku organizācijas sadarbības padome” (turpmāk – MOSP), „Latvijas zemūdens mednieku klubs”, ”Latvijas zemūdens sporta federācija”, „Makšķernieku radošais klubs”, „Latvijas makšķernieku asociācija” un „Latvijas Pašvaldību savienība”.
Darba grupa kopumā atbalstīja viedokli, ka ir nepieciešams:
1) precizēt un izstrādāt jaunas normas attiecībā uz invazīvo vēžu sugu ieguves iespējām un izmantojamiem vēžošanas rīkiem. Saskaņā ar noteikumu Nr.1498 6.punktu vēžu ieguve ir atļauta atbilstoši normatīvajiem aktiem par licencētās amatierzvejas – makšķerēšanas – kārtību. Savukārt noteikumu projekts paredz palielināt to ūdenstilpju skaitu, kur būtu atļauta invazīvo vēžu sugu ķeršana. Minētās ūdenstilpes noteiktas noteikumu projekta 3.pielikumā. Tāpat noteikumu Nr.1498 grozījumi ir nepieciešami, lai noteiktu prasības attiecībā par signālvēžu un dzeloņvaigu vēžu ieguvi, ieguves vietām un atļautā loma lielumu. 
BIOR sniedza informāciju par to, ka Latvijas ūdenstilpēs pārmēru ir savairojušies invazīvo vēžu sugu īpatņi – šaurspīļu vēži, signālvēži un dzeloņvaigu vēži, kas nomāc un izkonkurē Latvijas vietējo vēžu sugu – platspīļvēzi. Turklāt invazīvo (dzeloņvaigu vēžu un signālvēžu) vēžu sugu īpatņi pārnēsā (izplata) tādu slimību kā vēžu mēris un pašas ir izturīgas pret saslimšanu ar to, tā apdraudot vietējo platspīļu vēzi. Lai sekmētu platspīļu vēža saglabāšanu un turpmāku tā krājumu palielināšanu Latvijā, ir jāsamazina invazīvo vēžu sugu īpatņu daudzums noteiktās ūdenstilpēs. BIOR iesniedza ZM sarakstu par tām Latvijas ūdenstilpēm, kurās galvenokārt sastopamas tikai invazīvās vēžu sugas, t.i., šaurspīļu vēzis, signālvēzis un dzeloņvaigu vēzis. ZM elektroniski informēja attiecīgās pašvaldības par BIOR norādītajām ūdenstilpēm vēžošanai un lūdza tās izteikt viedokli par vēžošanas iespējām minētajās ūdenstilpēs. Vairums pašvaldību atbalstīja vēžošanas atļaušanu norādītajās ūdenstilpēs;
2) precizēt un izstrādāt jaunas normas attiecībā par zemūdens medībām un to uzraudzību un kontroli:

a) noteikt prasību par bojas izmantošanu ūdenstilpē zemūdens medību laikā, tā radot vizuālu norādi un laikus informējot attiecīgās ūdenstilpes tuvumā esošos cilvēkus par zemūdens medību norises vietu, kā arī garantējot zemūdens mednieka drošību, ja konkrēto ūdenstilpi šķērso peldlīdzeklis; 
b) par ūdenstilpju vietām, kur ierobežojamas zemūdens medības. Patlaban zemūdens medības ir atļautas ūdenstilpēs, kur atļauta makšķerēšana (ja vien citos saistošos normatīvajos aktos nav noteikts, ka zemūdens medības ir aizliegtas) vai atļauta licencētā makšķerēšana (izņemot gadījumus, ja licencētās makšķerēšanas nolikumā zemūdens medības ir aizliegtas). VARAM un DAP norādīja, ka īpaši aizsargājamo dabas teritoriju upēs un ezeros (izņemot privātos ezerus, kuros zvejas tiesības nepieder valstij) zemūdens medības atļaujamas saskaņā ar normatīvajiem aktiem par licencētās amatierzvejas – makšķerēšanas – kārtību, ja attiecīgajā pašvaldībā ir pieņemts konkrētās ūdenstilpes zemūdens medību nolikums, vai licencētās makšķerēšanas nolikums, kurā ir paredzētas zemūdens medības. Tādā veidā ūdenstilpēs tiks nodrošināta minēto teritoriju bioloģiskās daudzveidības aizsardzība;
c) par zemūdens medību rīku izmantošanas laiku.  Zemūdens medības ir aizliegtas no saulrieta līdz saullēktam, izņemot, ja boja ir aprīkota ar gaismas lukturi, kas novietots tā, lai gaisma būtu redzama 360 grādu lielā horizontālā lokā. Šādi aprīkota (izgaismota) boja laikus nodrošinās norādi cilvēkiem, kas atrodas attiecīgās ūdenstilpes tuvumā, vai ūdenstilpē uz vietu, kur notiek zemūdens medības; 
d) nosacījumi par nomedīto zivju uzglabāšanas kārtību, tā nodrošinot kontroles institūciju pārstāvjiem labāku izsekojamību par zemūdens medību laikā noķertā loma lielumu;
3) precizēt dažus noteikumu Nr.1498 punktus, kas attiecas uz makšķerēšanas rīku skaitu, nozvejoto zivju svaru, garumu un loma lielumu, ievērojot BIOR sniegtos atzinumus par iesniegtajiem priekšlikumiem. BIOR, piedaloties darba grupas sanāksmēs, sniedza zinātnisku viedokli par izdarāmajiem grozījumiem noteikumu Nr.1498 normās, savukārt ZM, ņemot vērā BIOR un sabiedrisko organizāciju priekšlikumus, saskaņoja noteikumu punktu redakcijas, lai nodrošinātu visiem interesentiem zivju resursu pieejamību atbilstoši amatierzveju regulējošo normatīvo aktu prasībām. Piemēram, noteikumu projektā noteikts, ka samazināms makšķerēšanas rīku skaits vienam makšķerniekam jūras ūdeņos, tā nodrošinot vairākiem makšķerniekiem iespēju makšķerēt attiecīgajos ūdeņos un sadalot makšķernieku ietekmes slodzi uz piekrastes zonu.
Turklāt noteikumos Nr.1498 jāietver arī norma, kas apstiprinātu iespēju makšķerēšanai izmantot elektroniski (internetā) iegādātas makšķerēšanas kartes numuru un elektroniski (internetā) iegādātu licenci.
Makšķernieks elektronisko makšķerēšanas karti var iegādāties tīmekļa vietnē www.makskeresanaskarte.lv, reģistrējot vārdu, uzvārdu, personas kodu un e-pasta adresi, kā arī izdarot attiecīgu maksājumu. Personām, kurām nav Latvijas Republikas personas koda, prasītajās ailēs ir jāieraksta tās personas identitāti apliecinoša dokumenta numurs, uz kuras vārda tiek pirkta karte.

Veicot elektronisko makšķerēšanas kartes apmaksu internetā, tiek saņemts apstiprinājums par apmaksu, un iegādāto karti ir iespējams lejupielādēt un izdrukāt. Uz izdrukas ir redzams kartes attēls, makšķernieka vārds, uzvārds, personas kods, kartes derīguma termiņš un tās unikālais numurs.

Persona, kas ir iegādājusies elektronisko makšķerēšanas karti internetā, amatierzvejas laikā pēc kontrolējošo institūciju pārstāvju lūguma nosauc elektroniski iegādātās makšķerēšanas kartes numuru vai uzrāda to, kā arī uzrāda personu apliecinošus dokumentus. Inspektori elektroniski iegādātās makšķerēšanas kartes numura autentiskuma pārbaudi veiks ar bezmaksas īsziņu palīdzību. Uzreiz pēc īsziņas nosūtīšanas inspektors saņems bezmaksas atbildes īsziņu, kurā ir norādīts elektroniskās kartes derīguma termiņš, īpašnieka vārds, uzvārds, personas kods, vai personas apliecinoša dokumenta numurs gadījumos, kad elektroniskās kartes īpašniekam nav personas koda.
Tāpat kā elektronisko makšķerēšanas karti, persona var iegādāties arī elektronisko licenci, kas nepieciešama, lai nodarbotos ar amatierzveju licencētās makšķerēšanas vietās. Patlaban elektroniskās licences dažām ūdenstilpēm var iegādāties tīmekļa vietnē https://www.epakalpojumi.lv/. Elektroniskā licence ir derīga uzrādīšanai attiecīgajiem kontrolējošo institūciju pārstāvjiem licencētās makšķerēšanas vietās.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pieņemot noteikumu projektu, tiks detalizētāk noteiktas nepieciešamās prasības saistībā ar zemūdens medību uzraudzību un kontroli Latvijas ūdeņos, palielinātas invazīvo vēžu sugu ieguves iespējas un precizēti daži noteikumu punkti par makšķerēšanas rīku skaitu, zivju izmēru, svaru un loma lielumu, tā nodrošinot ilglaicīgu un drošu zivju resursu saglabāšanu un izmantošanu Latvijas ūdenstilpēs.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	BIOR, VARAM, DAP un JIŪP

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekta grozījumi izstrādāti un atbalstīti darba grupā, kā arī elektroniski nosūtīti saskaņošanai darba grupas pārstāvjiem no tādām sabiedriskajām organizācijām kā „Makšķernieku organizācijas sadarbības padome”, „Latvijas zemūdens mednieku klubs”, ”Latvijas zemūdens sporta federācija”, „Makšķernieku radošais klubs”, „Latvijas makšķernieku asociācija” un „Latvijas Pašvaldību savienība”.

	7.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Grozījumi noteikumos ietekmēs Latvijas makšķerniekus, zemūdens medniekus un vēžotājus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Makšķerēšanas kontroli nodrošina Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzības pārvaldes amatpersonas, kā arī Valsts vides dienesta pilnvarotā persona Latvijas teritorijā un vietējās pašvaldības pilnvarota amatpersona attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.
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