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Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumos Nr.403 “Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu apgrozāmo līdzekļu iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts  „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumos Nr.403 “Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu apgrozāmo līdzekļu iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Pašreizējā situācijā kārtību, kādā valsts akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk – Hipotēku banka) aizdevuma veidā piešķir valsts atbalstu saimnieciskās darbības veicējiem apgrozāmo līdzekļu iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai nosaka Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumi Nr.403 “Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu apgrozāmo līdzekļu iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai” (turpmāk – noteikumi). 

Pēc Hipotēku bankas sniegtās operatīvās informācijas, līdz 2011.gada 26.aprīlim Hipotēku banka ir piešķīrusi 287 aizdevumus par 10 miljoniem latu. Uz doto brīdi ir apgūts noteikumu 6.punktā paredzētais kopējais aizdevuma finansējums. 

Jāņem vērā apstāklis, ka šī atbalsta piešķiršanas uzsākšana būtiski aizkavējās un Hipotēku banka operatīvi spēja uzsākt aizdevumu izsniegšanu sākot ar 2010.gada 5.maiju, kad Latvijā lielākā daļa pavasara sējas darbu jau bija paveikta. Ja aizdevuma pieejamība būtu nodrošināta jau, piemēram, 2010.gada martā, tad iespējams, ka Ls 10 milj. kredītlīnija būtu izrādījusies nepietiekama.
2010.gada vasaras beigās nelabvēlīgu klimatisko apstākļu dēļ (krusa, lietavas) lauksaimniekiem radās būtiskas problēmas ar ražas novākšanu. Lai gan graudaugu iepirkuma cenas būtiski pieauga, tomēr lauksaimniekiem trūkst finansējuma nepieciešamo apgrozāmo līdzekļu iegādei.
Hipotēku bankai ir trešais lielākais kredītportfelis lauksaimniecības kreditēšanā. Tādēļ šajā bankā kreditētajām saimniecībām svarīgs ir kredīta nodrošinājums, jo kārtojot aizdevumu ar jaunu banku  nav iespējams saņemt kredītu, tā trūkstošā nodrošinājuma dēļ, kad lauksaimnieka  īpašums ir ieķīlāts esošai bankai.
Papildus jāņem vērā, ka komercbankas joprojām ieņem pārāk piesardzīgas pozīcijas un diemžēl neatsāk kreditēšanu tādos apmēros kā tas būtu nepieciešams lauksaimniekiem, par ko arī liecina lauksaimnieku pastiprinātā interese aizdevuma saņemšanai Hipotēku bankā.

Ņemot vērā kopējo kredītlīniju, vairāku komercbanku iesaistīšana var izrādīties nelietderīga, jo lauksaimniecības kreditēšana ir pietiekami specifiska, apgrozāmo līdzekļu kredītiem ir paaugstināts risks, kredītu apjomi nav pārāk lieli,  bankām ir jāizstrādā savas iekšējās procedūras un personāla apmācības, u.c. faktori.

Lai mazinātu risku lauksaimniecībā, tad viens no Zemkopības ministrijas īstenotajiem atbalsta instrumentiem ir apdrošināšanas polišu (par lauksaimniecības dzīvniekiem, sējumiem un stādījumiem) izdevumu daļēja kompensēšana (50 - 80% apmērā).

Jāņem vērā, ka lauksaimnieki prioritāri cenšas izpildīt savas kredītsaistības ar komercbankām, nodrošināt resursus ražošanas procesam un tikai gadījumā, ja ir vēl brīvi pieejami līdzekļi – apdrošināt savus sējumus un dzīvniekus.

Zemkopības ministrija ir izsākusi diskusijas ar komercbankām par nepieciešamību vairāk motivēt lauksaimniekus izmantot apdrošināšanu, lai nelabvēlīgu klimatisko apstākļu rezultātā lauksaimnieki stabilizētu savus ienākumus.

Attiecībā uz lauksaimniecības ēkām, tehniku un dzīvniekiem apdrošināšana darbojas salīdzinoši  apmierinoši. Savukārt attiecībā uz sējumiem un stādījumiem, lauksaimnieku aktivitāte ir ļoti zema, lai gan tas ir ļoti būtiski ienākumu līmeņa stabilizēšanai.
Salīdzinoši nesen savu darbību ir uzsācis lauksaimniecības risku fonds, bet tā darbība vēl nav sasniegusi vēlamos apmērus. Līdz ar to atbalsts apgrozāmo līdzekļu iegādei tuvākajos gados vēl būs aktuāls.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta 1.punktā tiek precizēti ierobežojumi aizdevumu saņemšanai, ietverot atsauci arī uz nozarēm.

Lai Hipotēku bankai būtu iespēja turpināt lauksaimnieciskās produkcijas ražošanas atbalstu izsniedzot aizdevumus apgrozāmo līdzekļu iegādei, noteikumu projekta 2.punktā ir palielināts aizdevumu kopējais apmērs no 10 miljoniem latu līdz 18 miljoniem latu.

Lauksaimniecība ir specifiska nozare, kuras naudas apgrozības ciklu no ieguldījumiem līdz ieņēmumu gūšanai nav iespējams nodrošināt viena gada garumā (piemēram, ziemāju audzēšana). Lai nerastos zemniekiem sarežģījumi ar aizdevumu atgriešanu Hipotēku bankā, noteikumu projekta 3.punktā ir pagarināts aizdevuma termiņš no viena gada līdz diviem gadiem.

Noteikumu projekta 4.punkts paredz esošos noteikumus papildināt ar precizējumu par pretendenta pārbaudi attiecībā uz iepriekš piešķirto finansējumu, ja de minimis atbalsts tiek piešķirts saskaņā ar Komisijas regulu Nr.1998/2006.
Noteikumu projekta 5.punkts paredz precizēt subsīdiju ekvivalenta noteikšanas kārtību.

Noteikumu projekta 6.punktā tiek precizēta  atsauce uz normatīvajiem aktiem.

7.punktā tiek precizēti de minimis atbalsta uzskaitītāji, jo katras regulas gadījumā tie atšķiras.

Lauksaimnieciskai ražošanai ir izteikta sezonalitāte un liela atkarība no laika apstākļiem, jo sējas darbus un ražas novākšanu, kas prasa lielus īstermiņa finansiālus ieguldījumus, ir iespējams realizēt tikai labos laika apstākļos. Ņemot vērā to, ka komercbankas joprojām ieņem pārāk piesardzīgas pozīcijas un diemžēl neatsāk īstermiņa kreditēšanu tādos apmēros kā tas būtu nepieciešams lauksaimniekiem, par ko liecina lauksaimnieku pastiprinātā interese aizdevuma saņemšanai Hipotēku bankā, noteikumu projekta 8.punktā ir pagarināts aizdevumu piešķiršanas gala termiņš līdz 2013.gada 31.decembrim.
Noteikumu projekta 9. punktā ir iekļauta norāde par ierobežota atbalsta uzskaites normu piemērošanas termiņu, jo Komisijas paziņojumā – Valsts atbalsta pasākumu Savienības pagaidu shēma, lai veicinātu piekļuvi finansējumam pašreizējās finanšu un ekonomiskās krīzes apstākļos šis termiņš ir noteikts līdz 2011.gada 31.decembrim.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.



 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Lauksaimniecības produktu primārie ražotāji. Valsts ieņēmumu dienesta sniegtā informācija liecina, ka pēc stāvokļa 2011.gada 1.janvārī Nodokļu maksātāju reģistrā bija reģistrētas 26 374 zemnieku saimniecības un 1667 juridiskā persona, kas nodarbojas ar lauksaimniecisko ražošanu.

 55 normatīvajos aktos noteiktā kārtībā atzītas lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības un divas augļu un dārzeņu ražotāju grupas, kas apvieno vairākus desmitus augļu un dārzeņu ražotāju. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Valsts atbalstu piešķir Hipotēku banka, kas minētā uzdevuma izpildes laikā ir Zemkopības ministrijas funkcionālā pakļautībā. 

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2011.gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2012.gads
	 2013.gads
	 2014.gads

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	  0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	  0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 1.2. valsts speciālais budžets
	  0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 1.3. pašvaldību budžets
	  0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2. Budžeta izdevumi:
	  0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2.1. valsts pamatbudžets
	  0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2.3. pašvaldību budžets
	  0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 3.2. speciālais budžets
	  0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 3.3. pašvaldību budžets
	  0
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5.2. speciālais budžets
	
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Noteikumu projekta īstenošana neietekmē valsts budžetu, jo aizdevumu izsniegšanai paredzētais finansējums Ls 18 milj. apmērā tiek piešķirts Hipotēku bankai no likuma „Par valsts budžetu 2011.gadam” 9.pantā paredzētajiem resursiem. 


 
 Anotācijas IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar normatīvo aktu tiek piemērotas:

1) Komisijas 2007.gada 20.decembra Regulas (EK) Nr.1535/2007 par EK Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam lauksaimniecības produktu ražošanas nozarē (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2007.gada 21.decembris, Nr. L 337) prasības (turpmāk – Komisijas Regula Nr.1535/2007);

2) Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulas (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam (publicēta Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī 2006.gada 28.decembrī, Nr. L 379) prasības (turpmāk – Komisijas Regula Nr.1998/2006).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	 1.tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2007.gada 20.decembra Regula (EK) Nr.1535/2007 par EK Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam lauksaimniecības produktu ražošanas nozarē (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2007.gada 21.decembris, Nr. L 337);

Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam (publicēta Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī 2006.gada 28.decembrī, Nr. L 379).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas Regulas Nr.1535/2007 1.pants.
	1.punkts.
	Komisijas Regulas Nr.1535/2007 prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Komisijas Regulas Nr.1998/2006 1.pants.
	1.punkts.
	Komisijas Regulas Nr.1535/2007 prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Komisijas Regulas Nr.1998/2006 2.panta 2.punkts.
	4.punkts.
	Komisijas Regulas Nr.1998/2006 prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Komisijas Regulas Nr.1535/2007 2.panta 4., 5. un 6.punkts.
	5.punkts.
	Komisijas Regulas Nr.1535/2007 prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Komisijas Regulas Nr.1998/2006 2.panta 3. un 4.punkts.
	5.punkts.
	Komisijas Regulas Nr.1998/2006 prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Komisijas Regulas Nr.1535/2007 4.pants.
	6. un 7.punkts.
	Komisijas Regulas Nr.1535/2007 prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Komisijas Regulas Nr.1998/2006 3.pants.
	6. un 7.punkts.
	Komisijas Regulas Nr.1998/2006 prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	 Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Par noteikumu projektu lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas ir informētas, nosūtot noteikumu projektu uz to e-pasta adresēm 2011.gada 28.aprīlī.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija 
	 Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija un Hipotēku banka.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Funkcijas un uzdevumus noteikumu projekta izpilde neietekmēs.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots likvidēt esošu institūciju.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministrs
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